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Vorwort

Am 1. Juli 1998 konnte das neue
Bundesgesetz Uber Massnahmen
zur Wahrung der inneren Sicher-
heit vom 21. Méarz 1997 (BWIS) in
Kraft gesetzt werden. Dies, nach-
dem das Referendum nicht zu
Stande kam und die Volksinitiative
"S.0.S. Schweiz ohne Schniffelpo-
lizei" von allen Standen und mit ei-
nem sehr deutlichen Volksmehr
von Uber 75 % verworfen wurde.

Damit hat unser Staatsschutz eine
rechtsstaatlich einwandfreie, aus-
fuhrliche gesetzliche Grundlage erhalten. Das BWIS ist das Resultat
der in den letzten Jahren durchgefuhrten Reformen. Es kann als
Markstein in der Geschichte des schweizerischen Staatsschutzes be-
trachtet werden und zieht den Schlussstrich unter die so genannte
Fichenaffare.

Die Wahrung der inneren Sicherheit bleibt als vorrangige Staatsauf-
gabe eine unverzichtbare Voraussetzung fir Freiheit und Demokratie.
Ein moderner, nach klarem gesetzlichem Auftrag handelnder, poli-
tisch gefuhrter und streng kontrollierter Staatsschutz liegt im Inter-
esse aller Burgerinnen und Birger des Landes.

Der vorliegende - vierte - Staatsschutzbericht der Bundespolizei fir
das Jahr 1998 zeigt die aktuellen Sicherheitsgefahrdungen unseres
Landes auf. Dass solche Gefahrdungen Realitat sind, haben uns ge-
rade die jungsten Gewalttaten kurdischer Aktivisten deutlich vor Au-
gen gefihrt.

Die Geschehnisse haben die bereits in den Vorjahren getroffene
Feststellung bestatigt, dass innerstaatliche Konflikte im Ausland sich
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in der heutigen Zeit nicht auf das Konfliktgebiet beschranken. Sie
wirken sich in Form von Terrorismus und gewalttatigem Extremismus
auf die innere Sicherheit von nicht am Konflikt beteiligten Landern
aus. Aber auch Grossveranstaltungen rechtsextremer Gruppen, ver-
botene Tatigkeiten ausléandischer Nachrichtendienste, Bestrebungen
zur illegalen Technologiebeschaffung im Proliferationsbereich und die
globale Ausmasse annehmende organisierte Kriminalitdat waren
staatsschutzmassig relevant. Zudem spielen die modernen Informati-
onstechnologien in den Arbeitsgebieten des Staatsschutzes eine im-
mer wichtigere Rolle; einerseits werden sie von Terroristen, Extremi-
sten (etwa in Form extremistischer Inhalte auf dem Internet) und bei
der Spionage immer haufiger genutzt; andererseits werden Informati-
onsinfrastrukturen zunehmend selber Zielobjekte illegaler Angriffe.

Auch dieser Bericht wurde von der Bundespolizei in Zusammenarbeit
mit den kantonalen Polizeien erstellt. Seit letztem Jahr erscheinen
die Berichte jahrlich. Sie sollen die Ereignisse darstellen und die Ge-
fahrenlage analysieren und damit jene Transparenz gegenuber Parla-
ment und Offentlichkeit schaffen, die fir eine demokratisch legiti-
mierte Staatsschutztéatigkeit erforderlich ist.

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Bundespolizei sowie den
mit ihnen zusammenarbeitenden kantonalen und stadtischen Staats-
schutzbehdrden spreche ich fir die Erfullung ihrer Aufgaben im Inter-
esse der Sicherheit unseres Landes meinen Dank und meine Aner-
kennung aus.

Bundesrat Arnold Koller
Vorsteher des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartementes
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Uberblick

Terrorismus und gewalttatiger Extremismus

1998 kam es im Kosovo zum offenen Ausbruch des seit Jahren
schwelenden Konflikts. Der Schweiz kommt als Logistikstitzpunkt
und Finanzierungsbasis fur kosovarische Gruppen grosse Bedeutung
zu, ein grosserer Waffenschieberring wurde aufgedeckt. Gewalttéatige
Auswirkungen auf die Schweiz blieben aber bis anhin weitgehend aus.
Die kurdisch-turkischen Gruppen pflegten vornehmlich den politi-
schen Dialog und verlibten kaum gewalttatige Aktionen in Westeuro-
pa. Die kurdische PKK bleibt dennoch die gewaltextremistische Or-
ganisation mit dem grdssten Potenzial in Europa, wie die Ereignisse
nach der Festnahme Abdullah Ocalans im Februar 1999 gezeigt ha-
ben.

Hauptereignisse des islamistischen Terrorismus waren 1998 die bluti-
gen Bombenanschlage auf die amerikanischen Botschaften in Kenia
und Tansania im August. Die Anschldage werden dem saudi-arabischen
Terroristenfihrer Oussama Ben Laden angelastet, der sich in Afgha-
nistan aufhélt. Auf die Schweiz hatten diese Ereignisse keine direkten
Auswirkungen, hingegen konnte eine Unterstiitzergruppe der algeri-
schen GIA ausgehoben werden.

Im Bereich des Extremismus in der Schweiz zeigte sich eine Verlage-
rung der rechtsextremen Treffen in Richtung grosser Konzerte mit in-
ternationaler Beteiligung. Durch die Zusammenarbeit der Sicher-
heitsbehdrden von Bund und Kantonen konnten einige geplante Kon-
zerte verhindert werden. Die Verurteilungen auf Grund der Antiras-
sismusgesetzgebung nahmen stark zu. Die Bundespolizei will einer
sich abzeichnenden Verlagerung rassistischer und extremistischer In-
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halte auf das Internet durch vorbeugende Massnahmen zusammen
mit den Internet-Providern entgegenwirken.

Die Feiern zum 50-Jahr-Jubilaum des Welthandelssystems
GATT/WTO fuhrten in Genf zu schweren Ausschreitungen linksex-
tremistischer Kreise, in mehreren anderen Stadten wurden Anschlage
mit Sachschaden veribt.

Verbotener Nachrichtendienst

Die Schweiz war auch 1998 von mehreren Spionagefallen betroffen.
In einem Fall rekrutierte ein Diplomat der Standigen UNO-Mission in
Genf einen Funktionar der dortigen Abrustungskonferenz. Israelische
Agenten versuchten in Koéniz bei Bern eine Abhoéreinrichtung zu in-
stallieren. Ein auslandischer Dienst war bestrebt, Emigranten in der
Schweiz auszuforschen, ein anderer, Informationen tber Scientology-
Mitglieder zu beschaffen. Schliesslich wurde im Kanton Freiburg in
einem Erdversteck ein Container mit einem Agentenfunkgerat des
ehemaligen russischen Geheimdienstes KGB aufgefunden.

Proliferation

1998 versuchten wiederum verschiedene Staaten, vor allem mit der
Beschaffung von Dual-use-Technologien ihre Programme zur Produk-
tion von Massenvernichtungswaffen voranzutreiben. Vermehrt wird
beflirchtet, dass terroristische Gruppen langerfristig den Einsatz
biologischer oder vor allem chemischer Waffen ins Auge fassen kénn-
ten. Auch in der Schweiz mussten mehrere Ermittlungsverfahren we-
gen Verstosses gegen das neue Giterkontrollgesetz erdffnet werden,
verschiedentlich konnte die illegale Transitierung von Kriegsmaterial
gestoppt werden.
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Organisierte Kriminalitat

Die Schweiz war Schauplatz eines europaweit mit Interesse verfolg-
ten Prozesses gegen ein mutmassliches Fuhrungsmitglied der russi-
schen organisierten Kriminalitdat. Der Beschuldigte wurde mangels
Beweise freigesprochen, der Prozess zeigte aber auf, dass die
Schweiz, wenn sie auch keine eigene organisierte Kriminalitat einer
vergleichbaren Gréssenordnung hat, fur solche Organisationen doch
ein interessantes Zielland darstellt. Die Bundespolizei hat gegen ver-
schiedene vermutete Angehdrige russischer krimineller Organisatio-
nen Einreisesperren ausgesprochen.
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1. Der neue Staatsschutz der Schweiz

Die Arbeiten der parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK
EJPD) hatten im Staatsschutzbereich einen gesetzgeberischen
Handlungsbedarf ergeben. Als Sofortmassnahme erliess der Bundes-
rat am 19. Januar 1990 Richtlinien Uber die Durchfiihrung des
Staatsschutzes mit einer vorlaufigen Negativliste, in welcher jene
Vorgange, Personen und Organisationen aufgefiihrt waren, tber die
zu Staatsschutzzwecken keine Informationen bearbeitet werden durf-
ten. Daneben arbeitete eine Arbeitsgruppe den Vorentwurf eines Ge-
setzes aus. Gestiitzt darauf erliess das EJPD Weisungen (ber die
Durchfihrung des Staatsschutzes, welche am 1. Oktober 1992 in
Kraft traten und die eben erwéahnten Richtlinien ablésten.

Das Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Si-
cherheit vom 21. Méarz 1997 (BWIS; SR 120; Staatsschutzgesetz)
wurde mit Ausnahme des Abschnitts Uber die Personensicher-
heitsprifungen am 1. Juli 1998 in Kraft gesetzt, nachdem ein Refe-
rendum dagegen nicht zu Stande kam und die Initiative "S.0.S.
Schweiz ohne Schniffelpolizei" von allen Standen und mit einem sehr
deutlichen Volksmehr von lber 75% verworfen wurde. Per 1. Januar
1999 wurde auch der Abschnitt Uber die Personensicherheitsprifun-
gen in Kraft gesetzt.

Das BWIS regelt die polizeilichen Vorkehren zur Wahrung der inneren
Sicherheit. Es legt keine zuséatzlichen repressiven Massnahmen fest,
sondern regelt nur vorbeugende Massnahmen, namlich die voraus-
schauende Informationsbearbeitung, die Personensicherheitsprifun-
gen und Massnahmen zum Schutz von Personen und Gebauden. Das
Gesetz sieht Praventivmassnahmen fur jene Bereiche vor, in denen
Stoérungen, die eine ernsthafte Gefahrdung der inneren Sicherheit
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darstellen, nach heimlichen Vorbereitungen ohne Vorwarnung auftre-
ten konnen. Die zentralen Arbeitsfelder sind die Bekampfung des
Terrorismus, des verbotenen Nachrichtendienstes und des gewaltta-
tigen Extremismus. Hinzu kommen vorbeugende Massnahmen in Be-
zug auf Vorbereitungen zu verbotenem Handel mit Waffen und radio-
aktiven Materialien sowie zu verbotenem Technologietransfer. Dane-
ben sollen die zustandigen Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden un-
terstitzt werden, indem ihnen Erkenntnisse Uber das organisierte
Verbrechen mitgeteilt werden, welche namentlich bei der Zusammen-
arbeit mit auslandischen Sicherheitsbehdrden anfallen.

Daneben umfasst der erste Abschnitt des Gesetzes auch die Schran-
ken der Informationsbearbeitung. Diese ist in Bezug auf die politische
Betatigung und die Ausibung der Meinungs-, Koalitions- und Ver-
sammlungsfreiheit grundsatzlich nicht erlaubt. Zulassig ist die Bear-
beitung solcher Informationen jedoch dann, wenn der begrindete
Verdacht besteht, dass eine Organisation oder ihr angehérende Per-
sonen die Ausubung der politischen Rechte oder der Grundrechte als
Vorwand nehmen, um terroristische, nachrichtendienstliche oder ge-
walttatig extremistische Tatigkeiten vorzubereiten oder durchzufiih-
ren. Das Stimm-, das Petitions- und das Statistikgeheimnis sind je-
doch immer zu wahren.

Der zweite Abschnitt des Gesetzes regelt die Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen. Aus der verfassungsrechtlichen Ordnung
ergibt sich, dass die Wahrung der inneren Sicherheit auf dem Kan-
tonsgebiet den Kantonen zugewiesen ist. Aufgaben, die mehrere Kan-
tone betreffen oder eine internationale Dimension haben, fallen hin-
gegen dem Bund zu. Deshalb sieht das BWIS einerseits vor, dass die
Informationsbearbeitung fir die ganze Schweiz zentralisiert durch
den Bund erfolgt. Andererseits bleibt die aktive Informationsbe-
schaffung auf jedem Kantonsgebiet in der Regel Aufgabe der zustén-
digen kantonalen Behorden. Der Bund stellt den Kantonen die fur sie
relevanten nationalen Informationen und Auswertungen zur Verfu-
gung, damit diese die Massnahmen in ihrer Zusténdigkeit rechtzeitig
und wirksam treffen kénnen. Ebenso wird bestimmt, dass der Verkehr
mit auslandischen Sicherheitsbehérden Sache des Bundes ist. Fir
grenznachbarliche Sicherheitsfragen kénnen die Kantone hingegen di-
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rekt mit den zustandigen ausléandischen Polizeibehérden zusammen-
arbeiten.

Die konsultative Sicherheitskommission, welche ebenfalls im zweiten
Abschnitt des BWIS geregelt ist, berat den Bundesrat und das De-
partement in Fragen der Wahrung der inneren Sicherheit. Sie setzt
sich aus verwaltungsexternen und -internen Persdnlichkeiten zusam-
men. Mit dieser Kommission wird die Mdglichkeit gegeben, bei der
Beurteilung der Bedrohungslage auch auf verwaltungsexternen Sach-
verstand abzustellen.

Der dritte Abschnitt des Gesetzes regelt die Informationsbearbei-
tung. Damit die Sicherheitsorgane des Bundes und der Kantone ihre
Aufgaben laut BWIS erfillen kénnen, missen sie ber bestimmte In-
formationen verfiigen. Dazu ist es unerlasslich, dass die zustandigen
Sicherheitsorgane der Kantone jene Informationen an den Bund und
damit an die Bundespolizei weiterleiten, welche tber Gefahrdungen
der inneren und &ausseren Sicherheit durch Terrorismus, verbotenen
Nachrichtendienst oder gewalttatigen Extremismus Aufschluss geben
kénnen. Die Bundespolizei ihrerseits leitet Informationen Uber die
Gefahrdung der inneren Sicherheit eines Kantons an die verantwortli-
chen kantonalen Polizeistellen weiter. Zwischen den Sicherheitsorga-
nen des Bundes und der Kantone besteht eine umfassende Amtshil-
fepflicht. Durch die im Gesetz enthaltenen Leitplanken wird sicherge-
stellt, dass keine uberflissigen Bearbeitungen stattfinden.

Das Gesetz sieht vor, dass die Kantone sowie weitere Behoérden und
Amtsstellen Feststellungen tber konkrete Gefahrdungen der inneren
oder ausseren Sicherheit der Bundespolizei unaufgefordert zu melden
haben. Zudem weist es dem Bundesrat die Kompetenz zu, in einer
Verordnung allgemeine Informationsauftrage zu formulieren und da-
mit zu bestimmen, welche weiteren Vorgange und Feststellungen die-
se Stellen der Bundespolizei zu melden haben. Im Weiteren erlasst
das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement eine vertrauliche
Liste der aus Geheimhaltungsgriinden nicht zu verdéffentlichenden
Vorgange, lUber die Meldungen zu erstatten sind, sowie der Organisa-
tionen und Gruppierungen, gegen die der konkrete Verdacht besteht,
dass sie die innere oder dussere Sicherheit gefahrden. Uber diese
Organisationen und Gruppierungen sind alle Wahrnehmungen zu mel-
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den. Diese Liste ist vom Bundesrat jahrlich zu genehmigen und der
Geschéaftsprufungsdelegation zur Kenntnisnahme zu unterbreiten.

Beschafft werden dirfen grundsatzlich nur Informationen, die zur Er-
fullung konkreter Sicherheitsaufgaben notwendig sind. Eine Informa-
tionsbeschaffung auf Vorrat ist nicht zuléssig. Bezlglich der Perso-
nendaten halt das Gesetz in einem abschliessenden Katalog fest, auf
welche Weise sie beschafft werden dirfen. Der Einsatz strafprozes-
sualer Zwangsmassnahmen (wie Hausdurchsuchungen, Fernmelde-
Uberwachungen, Verhaftungen usw.) ist im Rahmen des praventivpo-
lizeilichen Staatsschutzes nicht zulassig; sie sind den gerichtspolizei-
lichen Ermittlungsverfahren oder Voruntersuchungen in Strafsachen
vorbehalten. Fir die Bearbeitung besonders schiitzenswerter Perso-
nendaten und Personlichkeitsprofile trifft der Bundesrat auf Verord-
nungsstufe Regelungen, welche sowohl die Art eines Verdachts wie
auch die Risiken berlcksichtigen, die eine Bearbeitung fir die be-
troffene Person mit sich bringt.

Mit dem Inkrafttreten des BWIS hat auch die bisher auf der Verord-
nung vom 31. August 1992 iber das provisorische Staatsschutz-
Informations-System (ISIS-Verordnung; SR 172.213.60) abgestitzte
elektronische Datenbearbeitung im Staatsschutzbereich eine formell-
gesetzliche Grundlage erhalten. Der bisherige Grundsatz einer streng
bewirtschafteten und kontrollierten Datenbearbeitung wird beibehal-
ten. Die kantonalen Sicherheitsorgane werden an das ISIS ange-
schlossen.

Das Auskunftsrecht jeder Person Uber die Bearbeitung ihrer Daten
ist neu durch den Eidgendssischen Datenschutzbeauftragten wahrzu-
nehmen. Von diesem kann verlangt werden, dass er die Rechtmassig-
keit der Datenbearbeitung prift. Die Kantone haben Gesuche, die
sich auf Akten des Bundes beziehen, ebenso an den Eidgendssischen
Datenschutzbeauftragten zu Ulberweisen. Sollte dieser bei seiner
Prufung auf etwaige Fehler stossen, kann er der Bundespolizei Emp-
fehlungen zur Behebung abgeben. Die Eidgendssische Datenschutz-
kommission Uberprift auf Gesuch der betroffenen Person hin die
Empfehlung oder deren Vollzug.
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Der vierte Abschnitt des Gesetzes regelt die Personensicher-
heitsprifungen. Diese sind vorgesehen fiir Bedienstete des Bundes,
Angehdrige der Armee und Dritte, die an klassifizierten Projekten im
Bereich der inneren oder &usseren Sicherheit mitwirken, wenn sie bei
ihrer Tatigkeit Zugang zu besonders sensiblen Daten haben. Die Si-
cherheitsprifung dient der Beurteilung, ob einer Person, die an
Schlusselstellen der Verwaltung eingesetzt werden soll, das nétige
Vertrauen entgegengebracht werden kann. Sie soll Risiken aufzeigen,
die sich aus dem Vorleben oder dem Umfeld der gepriften Person
ergeben. Die Inkraftsetzung des vierten Gesetzesabschnitts per
1. Januar 1999 tragt den Forderungen der PUK EJPD Rechnung, wo-
nach die Sicherheitsprifungen auf eine klare Rechtsgrundlage abzu-
stutzen seien. Den Zeitraum bis zum Inkrafttreten des BWIS uber-
briickte der Bundesrat mit vorlaufigem Verordnungsrecht (Verord-
nung vom 9. Mai 1990 lber die Personensicherheitsprifungen im mili-
tarischen Bereich; SR 510.418 und Verordnung vom 15. April 1992
Uber die Sicherheitsprifungen in der Bundesverwaltung; SR
172.013). Das BWIS legt den zu Uberprufenden Personenkreis gene-
rell fest und erteilt dem Bundesrat die Kompetenz, mittels einer Liste
zu bestimmen, fur welche konkreten Funktionen eine Sicherheitspri-
fung durchgefihrt werden muss. Weiter regelt das BWIS den Pri-
fungsinhalt sowie das Prifungs- und Beschwerdeverfahren. Die ent-
sprechende Vollzugsverordnung wurde per 1. Februar 1999 in Kraft
gesetzt.

Die im funften Abschnitt des BWIS enthaltene gesetzliche Grundlage
fir Massnahmen zum Schutz von bestimmten Personen und Gebé&u-
den ist insbesondere zur Abgrenzung gegeniiber den Pflichten der
Kantone nach dem Garantiegesetz (SR 170.21) geboten. Dort hat der
Bund den Kantonen die Verantwortung fiir das Eigentum des Bundes
auf ihrem Gebiet lbertragen. Daneben nimmt aber der Bund Schutz-
pflichten fir Personen und Geb&aude wahr, die sich aus Staatsvertréa-
gen ergeben (Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische Beziehun-
gen; SR 0.191.01 und Wiener Ubereinkommen ber konsularische
Beziehungen; SR 0.191.02). Die gesetzliche Regelung der entspre-
chenden Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen richtet sich
nach der allgemeinen bundesstaatlichen Zuweisung der Polizeiaufga-
ben und sieht vor, dass der Vollzug der vdlkerrechtlichen Schutz-
pflichten in erster Linie den Kantonen zukommt. Der Bund wirkt ko-
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ordinierend und beteiligt sich auf Grund seiner vertieften Informatio-
nen an der Risikobeurteilung. Das Gesetz sieht weiter vor, dass der
bereits bestehende Koordinationsausschuss beibehalten wird. Er hat
Uber Schutzmassnahmen ein Leitbild zu entwerfen, wichtige Mass-
nahmen zu koordinieren und den Sicherheitsdienst der Bundesverwal-
tung zu unterstitzen.

In den organisatorischen Bestimmungen des sechsten Abschnitts des
BWIS wird festgehalten, dass die bereits frither durchgefiihrten par-
lamentarischen und verwaltungsinternen Kontrollen der Tatigkeiten
der Bundespolizei fortgefihrt werden. Zudem erhalt der Bundesrat
die Kompetenz, die Mindestanforderungen an die Kontrolle in den
Kantonen festzulegen. Um das Vertrauen der Bevdlkerung und des
Parlaments in die Tatigkeit der Sicherheitsorgane des Bundes auf
Dauer zu festigen, sieht das BWIS vor, dass der Bundesrat jahrlich
oder nach Bedarf die eidgendssischen Rate, die Kantone und die Of-
fentlichkeit Gber diese Tatigkeit wie auch Uber seine Beurteilung der
Bedrohungslage orientiert.

In Abweichung des Grundsatzes, wonach die Kantone die Kosten des
Vollzugs von Bundesrecht selber zu tragen haben, sieht das BWIS fi-
nanzielle Leistungen an die Kantone vor. Diese Regelung rechtfertigt
sich auf Grund des besonderen Interesses des Bundes, in den Kanto-
nen mit fahigen Spezialisten zusammenarbeiten zu kénnen. Im Weite-
ren legt das Gesetz eine finanzielle Abgeltung fir diejenigen Kantone
fest, die im grossen Ausmass Schutzaufgaben fur Personen und Ge-
baude erfillen missen. Schliesslich werden auch dem Schweizeri-
schen Polizeiinstitut Neuenburg fur die im Bundesinteresse erbrach-
ten Leistungen Finanzhilfen gewahrt.

Im Verlaufe des Jahres 1999 werden eine allgemeine Vollzugsverord-
nung, eine Verordnung uber die Aufgaben zum Schutz von Personen
und Gebauden sowie eine revidierte ISIS-Verordnung in Kraft gesetzt
werden. Bis dahin gelten die bisherigen Verordnungs- und Weisungs-
bestimmungen weiter, soweit sie nicht durch Regelungen des neuen
Gesetzes abgeldst wurden.
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2. Terrorismus und gewalttatiger
Extremismus

2.1. Allgemeine Tendenzen

Drei wesentliche Tendenzen charakterisierten auch 1998 die Ent-
wicklung der terroristischen und extremistischen Gewalt:

= Die innerstaatlichen Konflikte nahmen weiter zu; deren Ursachen
waren mehrheitlich Minderheitenprobleme, Unabhéangigkeitsbe-
strebungen, ethnische Spannungen, religiése oder ideologische
Kampfe sowie soziale Ungleichheiten.

= Zunehmend wirken sich gewalttatige Auseinandersetzungen auch
auf die innere Sicherheit von nicht am Konflikt beteiligten L&an-
dern aus.

= Die Benutzung moderner Kommunikationsmittel und der weltwei-
te Trend zur Globalisierung vergrossern den Handlungsspielraum
und den Aktionsradius von Terroristen und Extremisten.

Ein Beispiel fir diese Globalisierung - und im vorliegenden Fall sogar
"Privatisierung" - terroristischen Handelns ist Oussama Ben Laden,
der als bedeutender Financier und Fuhrer einer internationalen Front
islamistischer Terrororganisationen gilt. Er wird fir die schweren
Bombenanschlage auf Botschaftsgebdude der USA in Nairobi (Kenia)
und Daressalam (Tansania) vom August 1998 verantwortlich ge-
macht. Seine von ihm aufgebaute terroristische Organisation ist zwar
- wie langer bestehende Gruppierungen - dem islamistischen Extre-
mismus verbunden, jedoch durch ihre finanziellen Mittel von staatli-
cher Unterstiitzung weitgehend unabhangig.
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Die wichtigsten Exponenten in gewaltsamen Konflikten waren 1998:

= Turkisch-kurdische Gruppen

= Kosovo-albanische Gruppen

= Algerische Islamisten

= Gruppen aus dem Nahen Osten
= Tamilische Gruppen

Die Entwicklung in den wichtigsten Konfliktgebieten

Im kurdischen Konflikt fanden die Auseinandersetzungen zwischen
der tirkischen Armee und den kurdischen Extremistengruppen, vor
allem der Arbeiterpartei Kurdistans (PKK), hauptséchlich in den sud-
ostlichen Gebieten der Turkei statt; die Gewaltaktivitaten der PKK in
Europa waren 1998 weiterhin rucklaufig. Der Konflikt im Kosovo es-
kalierte, die gewalttatigen Auseinandersetzungen zwischen der Be-
freiungsarmee von Kosovo (UCK) und den serbischen Sicherheits-
kraften mindeten in eine birgerkriegsahnliche Lage, von der primar
die kosovarische Zivilbevdlkerung der Provinz stark betroffen war.

Der von der Weltoffentlichkeit etwas in Vergessenheit geratene Kon-
flikt in Algerien zwischen der Armee und den zersplitterten Islami-
stengruppen wurde mit unverdnderter Brutalitat fortgesetzt und for-
derte viele Opfer. Der Friedensprozess in Israel erhielt trotz dem Ab-
kommen von Wye Plantation nur zaghafte neue Impulse. In Agypten
erzielten die Behérden bei der Bekampfung der Gewalt islamistischer
Fundamentalisten einige Erfolge. In Sri Lanka verloren die Kampf-
handlungen zwischen der tamilischen Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE) und der srilankischen Armee kaum an Intensitéat.
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Weitere Konfliktgebiete in Europa

Konfliktge-  Gruppe Gewaltentwicklung
biet
Korsika/ Front de Libé- Diverse Sprengstoffanschlage,
Frankreich ration Natio- im Vergleich zu 1997 abneh-
nale Corse mende Tendenz.
(FLNC)

Nordirland Irish Republi- Trotz Waffenruhe und Frie-
can Army densverhandlungen im Rahmen
(IRA/PIRA) der Stormont-Vertrage verein-
zelte Anschlage und politisch
motivierte Morde.

Spanien Baskenland Im ersten Halbjahr Zunahme
(Basken- und Freiheit der Sprengstoffanschlage und
land)/ (ETA) verschiedene politisch motivier-
Frankreich te Morde. Seit September

1998 unbefristeter Waffenstill-
stand der ETA, erste Sondie-
rungsgesprache.

Auswirkungen auf die Schweiz

Auch die Schweiz war von extremistischen und terroristischen Ent-
wicklungen betroffen, ohne direkt Ziel des internationalen Terroris-
mus gewesen zu sein. Sie blieb fur eine Reihe von Gruppen als logi-
stische Basis und Aufenthaltsraum bedeutsam.

Beispielsweise unterstiitzte die kosovarische Gemeinschaft in der
Schweiz mit Sammelaktionen finanziell die UCK. Die Geldsammlun-
gen wurden nicht nur zu humanitdren Zwecken, sondern auch zur Fi-
nanzierung von Kriegsmaterialkdufen verwendet. Auch im Umfeld des
algerischen Islamismus konnte 1998 ein Beschaffungsnetzwerk in der
Schweiz aufgedeckt werden.

Angesichts der weltweiten Globalisierung haben sich linksextreme
Gruppierungen in den letzten Jahren zu einer lose organisierten, lan-
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dertbergreifenden Antiglobalisierungsbewegung zusammengeschlos-
sen. Der 50. Jahrestag der Grindung des General Agreement on Ta-
riffs and Trade (GATT)/World Trade Organization (WTO) fuhrte im
Mai 1998 zu schweren Zusammenstdssen zwischen einer international
zusammengesetzten Protestgruppe und der Polizei. Auch Anschlage
linksextremer Gruppierungen in der Schweiz werden zunehmend in
diesem Kontext veribt.

Weitere Vorkommnisse des europdischen Terrorismus

Gruppe Land Ereignis

Rote Armee Deutschland  Auflésungserklarung RAF im Frih-
Fraktion ling 1998.

(RAF)

RAF / Andrea Deutschland/ Tod der ehemaligen RAF-Terroristin
Wolf Turkei und Kéampferin fur die PKK in der
Tirkei im Oktober 1998.

Carlos / Deutschland/ Nach tber 20-jahriger Fahndung
Hans-Joachim Frankreich Festnahme des Carlos-Geféhrten in
Klein der Normandie im September 1998.
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2.2. Gewalttatiger Extremismus in der Schweiz

Im Bereich des Extremismus ergaben sich gegeniber dem Vorjahr
keine grundlegenden Veranderungen.

Rechtsextremisten bzw. Skinheads griffen wiederum in mehreren
Fallen, wenn auch in leicht geringerem Ausmass als im Vorjahr, Per-
sonen an. Dazu gehdrten in einem Fall auch Bewohner einer Asylbe-
werberunterkunft. Aufféllig waren die im Vergleich zu den Vorjahren
zahlreicheren und von wesentlich mehr Teilnehmern besuchten Skin-
head-Konzerte. Einige wurden verboten und darauf nach Deutschland
verlegt.

Im linksextremen Lager verstarkte sich die Tendenz, unter dem
Schlagwort "Antiglobalisierung” gegen die Globalisierung der Wirt-
schaft und des Kapitals zu kAmpfen. Herausragendes Ereignis waren
mehrtagige schwere Unruhen Mitte Mai in Genf im Rahmen des 50.
Jubilaums des GATT/WTO.

Die Bereitschaft zur Gewaltanwendung zwischen den beiden extremi-
stischen Lagern, d.h. zwischen Skinheads und Linksautonomen, hat
sich weiter verstarkt. Bei einer 1.-August-Feier und bei anderen
Sommerfesten erfolgten gewalttatige Zusammenstosse.

2.2.1. Rechtsextremismus

Allgemeines zum Rechtsextremismus in der Schweiz

Die Rechtsextremisten in der Schweiz sind weder einer einheitlichen
Ideologie verpflichtet noch haben sie eine gemeinsame politische Ba-
sis. Gemeinsam sind den verschiedenen Gruppen allerdings Merkmale
wie Rassismus, Antisemitismus und Ubersteigerter Nationalismus. Er
entspringt deren Grundidee, dass die Zugehdrigkeit zu einem Volk
oder einer Rasse den Wert des Menschen bestimme. Die Skinheads
fuhlen sich deshalb dazu berufen, die "weisse Rasse" und das
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"Schweizertum" gegen andere Ethnien und das "Fremde" zu verteidi-
gen.

Charakteristisch fur die rechtsextremen Gruppen - ausgepragt bei
den Skinheads - ist die hohe Gewaltbereitschaft. Gewalt - sowohl
verbale als auch physische - ist fir sie ein wichtiges Mittel in der po-
litischen Auseinandersetzung. Nach wie vor waren die Gewalttéatig-
keiten in erster Linie gegen Personen, namentlich gegen Auslander,
gerichtet; dies im Gegensatz zu den schweizerischen Linksextremi-
sten, die vorweg Sachbeschadigungen verlibten. Rechtsextreme
Skinheads griffen mehrfach grundlos Leute, die sich oft véllig fried-
lich verhielten, auf der Strasse und in 6ffentlichen Lokalen an. Ge-
hauft geschah dies bei 6ffentlichen Festanlassen zu spater Stunde.
Ziele fir Gewaltakte bildeten daneben auch Angehdrige der militan-
ten linksextremen "Autonomen".

Rechtsextreme Gruppierungen

In der rechtsextremen Szene waren 1998 zwei Hauptrichtungen aus-
zumachen:

Zum einen die Revisionisten, Holocaustleugner oder auch Negationi-
sten, welche die gezielte Ausrottung der jidischen Bevélkerung wéah-
rend des Zweiten Weltkrieges (Holocaust) durch die Nazis verharmlo-
sen oder gar leugnen. In der Schweiz gibt es einen kleinen Kreis von
Leuten, die solche Ansichten in Wort und Schrift in der Offentlichkeit
verbreiten und intensive Kontakte mit ausléndischen
Gesinnungsgenossen unterhalten. Im Sommer 1998 erweckte diese
Gruppe im In- und Ausland besondere Aufmerksamkeit, weil gegen
den als Verfasser von Buchern und Broschiren in einschlagigen
Kreisen international bekannten Holocaustleugner Jirgen Graf und
seinen Verleger in Anwendung des Antirassismus-Artikels die bisher
héchsten Strafen verhangt wurden (vgl. das Unterkapitel "Anwendung
der Strafnorm gegen Rassismus"). Das Urteil bedeutete weit Uber
den deutschen Sprachraum hinaus einen schweren Schlag gegen die
Holocaustleugner.
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Unter den Rechts-
extremen sind seit = -
etlichen Jahren die I
Skinheads am
auffallendsten. Sie
gingen aus der
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terjugend der ke
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hervor und traten
spater als so ge- : :
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lands  auf.  Aus LZionismus und Judeniums
eher unpolitischen
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1998 die festge-

stellten bzw. aufgeklarten gewalttatigen rechtsextremen Handlungen
fast ausschliesslich den Skinheads zuzuordnen sind, wird diese Szene
nachfolgend vertieft betrachtet.

B e R kel iies % sy Hoiman race

Die schweizerische Skinhead-Szene

Im Gegensatz zu den Vorjahren wurden weniger Skinhead-Treffen
festgestellt, hingegen mehr und gréssere Konzerte veranstaltet. Das
rechtsextreme Gedankengut der Skinheads wird damit breiteren
Kreisen zuganglich gemacht. In den Kantonen Neuenburg und Waadt
gibt es eine kleine, aber sehr aktive Gruppe von Skinheads, die seit
November 1997 Konzerte mit zunehmend zahlreicherer und interna-
tionalerer Teilnehmerschaft organisierte. 1998 waren mehrere solche
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Konzerte in den Westschweizer Kantonen Neuenburg, Waadt und
Freiburg geplant (siehe unter "Bedeutende Skinhead-Treffen" weiter
unten). Nach einem gross angelegten Konzert in Chézard-Saint-
Martin/NE vom 7. Méarz 1998 mit rund 800 Skinheads aus der
Schweiz und aus verschiedenen Nachbarlandern wurden durch die
kantonalen Behdrden auf Empfehlung der Bundespolizei weitere Ver-
anstaltungen verboten oder verhindert, um Beeintrachtigungen der
offentlichen Sicherheit und mdglichen Zusammenstdssen mit linksex-
tremen Autonomen vorzubeugen. Die Veranstalter verlegten in der
Folge diese Konzerte kurzfristig nach verschiedenen Orten in
Deutschland. Schweizer Skinheads, insbesondere Mitglieder der
Schweizerischen Hammerskins (SHS), begaben sich auch sonst h&u-
fig zu solchen Konzerten ins Ausland.

. Die eigene Musik ist auch
- - I ausserhalb der Konzerte ein
E_I:I_}rl:rtﬂwrel__%[{li'l_lT.L‘HfTE ' wichtiges Kommunikations-
mittel fir die Skinheads.
Tontrager (Audiokassetten,
Compactdiscs und Schall-
platten) mit rechtsextremen
Liedtexten zu eigener
Rockmusik werden von den
Skin-Bands zum Teil selber
hergestellt. Mehrheitlich
stammen sie aber aus dem
Ausland, vor allem aus
Schweden. Solche Tontrager
werden direkt an den Kon-
zerten und anderen Skin-
head-Veranstaltungen oder
via den einschlagigen Ver-
sandhandel verkauft. In der
Schweiz werden die meisten
Tontrédger vom den SHS nahe stehenden Nonkonform Musik Versand
Schweiz (NK-Versand) vertrieben.

S — = =
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1997 war eine markante Zunahme der Verbreitung rassistischer,
fremdenfeindlicher und zur Gewalt aufrufender Tontrager festgestellt
worden, namentlich durch die deutlich héhere Anzahl von Importsen-
dungen. Da der Bundesratsbeschluss von 1948 betreffend das
staatsgefahrliche Propagandamaterial auf Anfang Juli 1998 vorlaufig
ersatzlos aufgehoben wurde und solche Sendungen nicht mehr préa-
ventiv beschlagnahmt bzw. eingezogen werden kdnnen, ist keine Aus-
sage Uber die Tendenzen im Jahr 1998 mehr mdglich.

T —,
/

Ras'sisnips

ist Notwehr eines Volk@s!

In Winterthur sichergestellte Kleber.

Daneben bildeten auch 1998 die bebilderten Skinhead-Magazine ein
weiteres wichtiges Bindeglied zwischen den einzelnen Skinheads und
den verschiedenen Gruppen untereinander.
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Aktive Skinhead-Gruppierungen in der Schweiz

Name

Schweizerische
Hammerskins
(SHS)

Nationale Offensi-
ve Ittigen, friher:
Organisation Bern

Beschrieb

Die SHS bilden als wichtigste Gruppierung der
schweizerischen Skinheads eine Art Dachorganisa-
tion. Die Hammerskins stammen aus den USA. Die
1990 in Luzern gegriindete SHS war deren erster
Ableger in Europa. Die Gruppe zahlte 1998 ca. 50
Mitglieder, darunter wenige Frauen. Der aus 10
Personen bestehende Vorstand ist verantwortlich
fur die Redaktion aller Veroffentlichungen und die
internationalen Kontakte. Neue Mitglieder haben
eine mehrmonatige Probezeit zu bestehen und
mussen mindestens 18 Jahre alt sein. Da nur sehr
wenige aufgenommen werden, bleibt der Mitglie-
derbestand ziemlich unverandert.

Wichtige interne Informationsquellen sind ein nicht
fir die Offentlichkeit bestimmtes "Infoblatt", das
SHS-Infotelefon, und das Skinzine/Fanzine "Ham-
mer". Die SHS betreiben auch einen Postversand.
Mitglieder und Anhénger der SHS beteiligten sich
auch 1998 wiederholt an gewalttatigen Auseinan-
dersetzungen. Die meisten Anlasse der Skinhead-
Szene wurden durch Hammerskins organisiert.

Die Organisation Bern war die Nachfolgeorganisa-
tion der streng nationalsozialistisch ausgerichteten
Neofaschistischen Front (NFF) in Bern, die vorwie-
gend Anfang der Neunzigerjahre aktiv war. Im Au-
gust 1997 wurde die Gruppe ohne grossere perso-
nelle Veranderungen in Nationale Offensive Ittigen
umbenannt. Es gehoren ihr rund 20 Mitglieder an.

Im Kanton Bern gibt es ausserdem rund 60 nicht
organisierte Skinheads. Schwerpunkte bilden Lan-
genthal und die Region Lyss - Biel.
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Name

Morgenstern

Nationale
Initiative Schweiz
(NIS)

Patriotischer Ost-
fligel (POF)

Beschrieb

Die Skinhead-Gruppierung Morgenstern wurde 1993
im Muhlethal in Sempach/LU gegriindet. Sie umfasst
gegenwartig 4 Vorstands- und 27 Aktivmitglieder und
wurde durch ihre bestimmende Rolle beim Uberfall von
Hochdorf/LU im Jahre 1995 bekannt. Sie mochte
nicht zu den SHS gehdren, vertritt aber dennoch weit-
gehend deren rechtsextreme Ideologie. Zahlreiche
Morgenstern-Mitglieder nahmen 1998 an verschiede-
nen nationalen und internationalen Skinhead-
Veranstaltungen teil.

Die seit 1996 bestehende NIS wurde im Kanton Zirich
gegrundet. Unter den rund 50 Mitgliedern gibt es zahl-
reiche Skinheads. Vereinsorgan der NIS ist "Der Mor-
genstern'. Es bestehen zahlreiche Verbindungen zu
fihrenden deutschen Rechtsextremisten. Die NIS un-
ternahm auch Versuche, Ableger jenseits der Grenze
zu schaffen. Die Adresse der NIS ist weiterhin ein
Postfach in Uster/ZH. Es bestehen enge Verflech-
tungen mit anderen Skinhead-Gruppierungen.

Der POF ist eine seit 1995 bestehende Skinhead-
Gruppe aus der Ostschweiz. Sie ist eng an die SHS
gebunden. Die Aktivitaten der POF verringerten sich
nach der Verurteilung einiger ihrer Mitglieder wegen
der Teilnahme am Uberfall von Hochdorf deutlich. Es
wurden jedoch vereinzelte Bestrebungen zu einer Re-
aktivierung festgestellt. So sind Bestrebungen im
Gange, neue vereinsahnliche Strukturen als Sektion
der SHS zu schaffen. Die Anzahl von Aktivisten und
Sympathisanten im Kanton Thurgau betrdgt gegen-
wartig 40 bis 50 Personen. Der POF und die St. Gal-
ler Skinhead-Szene sind eng miteinander verflochten.
Im Firstentum Liechtenstein besteht eine Untergrup-
pe (POF FL) mit rund 10 Mitgliedern.
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Name

Rechts-Front
Olten (RFO)

Skinheads Sau-
liamt (SS), friher
Celtic Warriors

Patriotische Ju-
gend Winterthur

Kameradschaft
Wynenthal Suh-
renthal (KWS)

Beschrieb

Die RFO zahlt seit deren Grindung Anfang 1995
rund ein Dutzend Mitglieder. Nach dem Uberfall
von Hochdorf traten mindestens zwei ehemalige
Fuhrungsmitglieder zu den SHS iber. lhre Mit-
glieder traten als Besucher verschiedener Skin-
head-Veranstaltungen in Erscheinung.

Die Celtic Warriors entstanden 1995 als Orts-
gruppe der Schweizer Hammerskins Aufbau-
organisation (SHSAO) in Affoltern a.A./ZH mit
etwa zehn Mitgliedern. Eines der Ziele dieser
Gruppe war, ein "Uberhandnehmen der Linken
Seite" wenn ndtig gewaltsam zu verhindern. Ge-
festigte Strukturen konnten nie geschaffen wer-
den.

Nach dem Uberfall von Hochdorf, an dem einige
Aktivisten der Celtic Warriors beteiligt waren,
anderte die Gruppe ihren Namen in Skinheads
Sauliamt (SS).

Im "Thur-Anzeiger" vom 22. Mai 1998 erschien
ein durch diese bisher unbekannte Gruppe unter-
zeichnetes Inserat. Darin wurden CDs mit Skin-
head-Musik angeboten, die bei der Postfach-
adresse eines bekannten jungen Rechtsextremi-
sten aus dem Kanton Zirich bezogen werden
konnten.

Im Zusammenhang mit der "1. Glatzenparty auf
dem Mutschellen" vom 10. Oktober 1998 wurde
bekannt, dass Anfang Marz 1998 die KWS ge-
grundet worden war. An der erwahnten Party
konnten acht dieser Gruppe angehérende Perso-
nen festgestellt werden. Die neue Gruppe hat
bis jetzt ein einziges Mal das Blatt "KWS" her-
ausgegeben.
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Pilum ¢ Samstag, 10, Oki 98
Treffpankt ; Baehnhof Rudolistetien, A

zwischen [B.00 - 19.30 U

Einladungsflugblatt der Kameradschaft Wynenthal Suhrenthal.

Name

Romandie Ham-
merskins - Ham-
merskins Suisse
romande

Beschrieb

Die Aktivitaten der Skinheads in der welschen
Schweiz haben sich seit 1996 stetig verstarkt.
Von insgesamt elf bekannt gewordenen Treffen
im Jahre 1998 fanden drei als Skinhead-
Konzerte in der welschen Schweiz statt. Es wa-
ren gleichzeitig die Veranstaltungen mit den
grossten Teilnehmerzahlen. Es gibt Anzeichen
daflr, dass die Skinheads im Begriff sind, in der
Westschweiz eine regionale Organisation mit
dem Namen Romandie Hammerskins aufzubauen.

Der harte Kern von Aktivisten umfasst im Kanton
Neuenburg etwa funf, in den Kantonen Genf und
Waadt rund zehn und im Kanton Wallis sechs
Personen.
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Name

Skinheads im

Tessin

Beschrieb

Die Skinhead-Szene im Kanton Tessin umfasst

rund 15 Aktivisten. Organisationsstrukturen und
Gruppierungen sind keine bekannt. Einzelne
Skins nahmen an Zusammenkinften in der
Deutsch- oder Welschschweiz teil. Es bestehen
Kontakte zu entsprechenden Gruppierungen im
benachbarten Norditalien.

Es besteht Uberdies eine Anzahl von weiteren ortlichen Kleingruppen
mit haufig wechselnden Gruppenbezeichnungen.

Bedeutende Skinhead-Treffen

Die Treffen sind eine wichtige Aktivitatsform der Skinheads; sie wei-
sen regionalen bis internationalen Charakter auf.

Datum
7.3.98

21.3.98

Ort

Chézard-
Saint-Mar-
tin/NE

Root/LU

Ereignis

Von einem bekannten Neuenburger Skinhead
unter einem Vorwand unter dem Namen
"Mjolnir Diffusion" organisiertes Skinhead-
Konzert mit rund 800 rechtsextremen Skin-
heads aus der Schweiz und aus verschiedenen
Nachbarlandern, vor allem aus Deutschland
und Frankreich.

Nicht 6ffentlich bekannt gewordene und ruhig
verlaufene Hammerskin-Party in einer Scheu-
ne, mit ausserkantonalen Teilnehmern und
mindestens einer Person aus Deutschland.
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Datum
28.3.98

11.4.98

16.5.98

23.5.98

25.7.98

Ort

Diepoldsau/
SG

Concise/VD

L'Aberge-
ment/ VD

Langricken-
bach/TG

Maisprach/
BL

Ereignis

Als "Gemeinsamer Kameradschaftsabend" dekla-
rierte Versammlung der Nationalen Initiative
Schweiz (NIS) in einem Restaurant mit gegen 50
Teilnehmern, wovon rund die Halfte Skinheads.
Die schriftliche Einladung war vom Vorstand und
dem "Generalvertr. |.D. BRD" unterzeichnet. Ru-
higer und geordneter Verlauf. Der mit einer Ein-
reisesperre belegte deutsche Rechtsextremist
Dr. Manfred Roeder hielt eine Rede, da trotz po-
lizeilichen Vorkehren der Versammlungsort erst
nachtréglich ausgemacht werden konnte.

Skinhead-Konzert mit 150 bis 300 Teilnehmern
aus Deutschland, Frankreich, Italien, Polen, Au-
stralien und der Schweiz, organisiert von "MjdInir
Diffusion" wie das Konzert vom 7. Marz. Der
Gemeindesaal des Ortes war unter dem Vor-
wand einer Geburtstagsfeier gemietet worden.

Skinhead-Konzert, organisiert von "Mjdlnir
Diffusion", mit rund 250 Teilnehmern aus der
ganzen Schweiz, aus Deutschland, Frank-
reich, Osterreich, Ungarn, dem Firstentum
Liechtenstein, Italien und Belgien. Im Saal
spielten drei Orchester aus Deutschland,
Finnland und den USA.

Treffen von rund 150 Personen aus Sid-
deutschland, der Schweiz und dem Vorarl-
berg auf einer privaten Waldparzelle.

Von der Gruppe der Basler Glatzen organi-
sierte Party an einem abgelegenen Ort. Teil-
nahme von rund 150 Personen aus verschie-
denen Kantonen und aus dem benachbarten
Siddeutschland.
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THIS CO I8 DEDICATED TO (AN STUAET
WHID BIADE IT ALL POSSIELE

Hail Whrfery

Lolume one

CD-Hiille der rechtsextremistischen Musik-
gruppe "Blood & Honour".
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Datum
1.8.98

12.7/13.9.
98

19.9.98

10.10.98

20.-22.
11.98

28.11.98

Ort

Medel/Luc-
magn/GR

Rigi-Scheid-
egg/SZ

Chalet-a-
Gobet/La
Sarraz/VD

Berikon/AG

Gins-
berg/SO

Murten/
Vuis-
sens/FR

Ereignis

Treffen der Gruppe Morgenstern auf der
Alp Stgetgia am Lukmanierpass. Gemein-
de und Landeigentimer hatten, ohne zu
wissen, dass es sich um eine Skinhead-
Gruppe handelte, die Bewilligung zur Be-
nitzung des Gelandes erteilt. Insgesamt
rund 80 teilnehmende Personen aus ver-
schiedenen Kantonen und aus Deutsch-
land.

Treffen von 48 Personen, darunter zahlrei-
che Hammerskins aus verschiedenen
Deutschschweizer Kantonen und aus
Deutschland, im dortigen Touristenhaus.
Ruhiger Verlauf.

Geplantes "lan-Stuart-Memorial-Konzert",
organisiert von "Mjolnir Diffusion". Da der
Regierungsrat des Kantons Waadt die
Veranstaltung verbot, wurde das Konzert
nach Deutschland verlegt.

"1. Glatzenparty auf dem Mutschellen" der
Hammerskins, mit 138 Teilnehmern, darun-
ter mehrere aus Deutschland. Keine Zwi-
schenfalle.

Ruhig verlaufenes "Kameradschaftstreffen"
von rund 25 Personen in einem Kurs- und
Ferienheim auf dem Balmberg. Rund ein
Dutzend Teilnehmer stammten aus dem
siiddeutschen Raum.

Geplantes Skinhead-Konzert in Vuis-
sens/FR, organisiert von "Mjolnir Diffusi-
on". Die Regierungen der Kantone Frei-
burg und Waadt verboten die Abhaltung
dieses Konzertes. Darauf wurde es nach
Deutschland verlegt.
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Rechtsextreme Gewalt in der Schweiz 1998

Gewalttédtige Aktionen von Skinheads

Datum
20.2.98

10.5.98

Ort
Au/AG

Boswil/AG

Ereignis

Zwei angetrunkene Skinheads drangen in
eine Asylbewerberunterkunft ein. Sie pro-
vozierten die dort untergebrachten Tami-
len verbal und griffen sie dann téatlich an.
Ein Tamile wurde durch einen Fausthieb im
Gesicht verletzt. Einer der beiden Skin-
heads bedrohte die anwesenden Asylbe-
werber mit einem Messer.

Ein ortsansassiger Skinhead wollte sich
fur angeblich durch jugendliche "Linke"
verlibte Beschadigungen am Personenwa-
gen seines Vaters rachen und ldste eine
Schlégerei zwischen mehreren Skinheads
und linksgerichteten Jugendlichen aus.
Anléasslich einer beim Hauptbeschuldigten
durchgefuhrten Hausdurchsuchung wurden
eine Schusswaffe und rassistische CDs si-
chergestellt. Vier Skinheads wurden ver-
zeigt, der Hauptbeschuldigte u.a. wegen
Rassendiskriminierung und illegalen
Schusswaffenbesitzes.
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Datum
8.8.98

12.8.98

16.8.98

24.9.98

Ort

Zollikofen/
BE

Winterthur

Bern

Kloten/ZH

Ereignis

Eine Gruppe von etwa 15 Neonazis warf
bei der Riickkehr von einem Fest Steine
und Flaschen gegen die Fensterscheiben
eines alten Fabrikgebaudes, das seit vier
Jahren von Linksautonomen bewohnt wird.
Diese verteidigten sich mit Gummischrot
aus Pump-Action-Gewehren und schlugen
die Angreifer in die Flucht. Zwei der Neo-
nazis wurden verletzt. Bei der anschlies-
senden Durchsuchung des Gebéaudes
durch die Polizei konnten zwei Pump-
Action-Gewehre sowie eine Armbrust si-
chergestellt werden.

Drei Unbekannte, vermutlich Skinheads,
schlugen eine Scheibe eines Restaurants
der linksalternativen Szene in der Altstadt
ein und brachten Kleber mit dem Text
"Rassismus ist Notwehr eines Volkes" an.
Vorher hatten sie einen Kellner bedroht.
Rund um dieses Lokal war es schon ofters
zu Provokationen zwischen den beiden La-
gern gekommen.

An der Bumplizer Chilbi kam es zu hand-
greiflichen  Auseinandersetzungen zwi-
schen einer Albanergruppe und einer
Gruppe von rechtsextremen Schweizern.
Ein Schweizer wurde schwer verletzt.

Eine kleine Gruppe aus der lokalen rechts-
extremen Szene griff nach dem Besuch ei-
nes Eishockeyspiels Personen aus Ex-
Jugoslawien an. Ein Opfer wurde mit roter
Farbe aus einer Spraydose bespriht. Der
Tater konnte festgenommen werden.
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Datum
24.10.98

12.12.98

Ort

Solothurn

Dietli-
kon/ZH

Ereignis

Ein kurz nach Mitternacht heimkehrender
Senegalese wurde von einem der Polizei
bekannten rechtsextremen Skinhead tat-
lich angegriffen. Der zu Anzeige gebrachte
Téater ist gestandig.

Eine Gruppe von sieben Skinheads aus der
Gegend von Winterthur ging mit Eisen-
stangen auf Auslander los. Ein Gemeinde-
polizist, der schlichten wollte, erlitt durch
einen Schlag mit einer Eisenstange einen
Handbruch; eine Frau musste mit leichten
Verletzungen in ein Spital gebracht wer-
den. An zwei Personenwagen entstand
Sachschaden. Sechs der Angreifer wurden
festgenommen.
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Gewalttédtige Auseinandersetzungen zwischen Rechts- und Linksex-
tremen, bei denen die auslésende Seite nicht ermittelt werden konn-
te.

Datum Ort Ereignis

28.6.98  Winterthur  Anléasslich des Albanifestes kam es kurz
nach Mitternacht vor dem Bahnhof zu ei-
ner Schlagerei zwischen rund 40 Jugendli-
chen aus dem links- und rechtsextremen
Lager. Etwa 20 Punks beschimpften und
bespuckten Polizeibeamte, zehn von ihnen
griffen einen Beamten tatlich an. Ein
Rechtsextremist spritzte einem Polizeibe-
amten eine beissende Flissigkeit in die
Augen, um sich der Festnahme zu entzie-
hen. Rund zwei Stunden spater verspriih-
ten vermummte Personen in einem Lokal
Tréanengas. Vermutlich handelte es sich um
eine Vergeltungsaktion gegen Angehdrige
der rechten Szene.

1.8.98 Richterswil/ Nach einer Protestdemonstration versam-
ZH melte sich eine mit Sprays und Schlagin-
strumenten ausgerustete Gruppe von
Linksautonomen auf dem Festplatz der 1.-
August-Feier, an welcher SVP-Nationalrat
Christoph Blocher die Rede halten sollte.
Die Leute wurden von der Polizei angehal-
ten und weggeschickt. Eine Gruppe eben-
falls anwesender Skinheads setzte den
Abziehenden jedoch nach, und es kam zu
tatlichen Auseinandersetzungen. Einer der
Autonomen wurde dabei verletzt.
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Datum Ort Ereignis
9.8.98 Kreuzlin- Am gemeinsam mit der Stadt Konstanz
gen/TG durchgefiihrten Seenachtsfest kam es am

frihen Morgen zu einer verbalen Ausein-
andersetzung und anschliessenden Schla-
gerei zwischen einigen schweizerischen
Skinheads und linksgerichteten deutschen
Jugendlichen. Zwei Skinheads wurden
leicht verletzt.

Ausldnderfeindliche Gewaltakte

Seit 1992 ist eine Abnahme der Angriffe auf Asylbewerberunterkinf-
te zu verzeichnen. Allerdings wurde zum ersten Mal seit 1992 wieder
ein Sprengstoffanschlag veribt: Am 19. Oktober 1998 wurde bei ei-
ner vor allem fur
Flichtlinge aus
Kosovo bestimm-
ten, noch leer ste-
henden Militarun-
terkunft in
Bronschhofen/SG
eine mit Schwarz-
pulver gefullte
Gaskartusche zur

Einladung zum 1. Ei’dg'em'is:s'ischén‘

Asylantenschiessen - Explosion ge-

bracht. Es ent-
Mit Starmgewehs +-800m stand nur geringer
(Schon vergesscn? hat doch jeder Schwelzer zu Hause) H
Dabei findet kein Missbrauch von Armeemateiial statt, da sowieso - Sachschaden. Bei

Kriegszustandt

den Gemeindebe-
horden gingen wei-
In verschieden Ortschaften verteiltes rassisti- tere anonyme te-

sches Flugblatt. lefonische  Bom-
bendrohungen ein.
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Ereignisse im Zusammenhang mit Einrichtungen des Asylwesens 1993
- 1998

Ereignisse 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Sprengstoff- - - - - - 1
anschlage

Brandfalle 3 7 2 6 2 1
Schusswaffen- 2 1 - - -
einsatze

Drohungen 4 - - - 1 -
Sach- 2 1 3 - - 1

beschadigungen

Total 9 10 6 6 3 3

Es waren aber auch weitere Ubergriffe gegen Auslander festzustel-
len. In erster Linie wurden Personen angegriffen, von denen die Tater
aufgrund des Aussehens annahmen, es handle sich um Auslander.
Dazu kamen zahlreiche auslanderfeindliche, antisemitische und rassi-
stische Schmierereien oder Flugblatter. Da es sich in solchen Fallen
vorwiegend um Antragsdelikte handelt, bei denen oft keine Strafan-
zeige gestellt wird, ist von einer hohen Dunkelziffer auszugehen.

Verbreitung von extremistischen und rassistischen Inhalten auf dem In-
ternet

Links- wie rechtsextreme Gruppierungen haben relativ rasch die Vor-
teile der neuen Informationstechnologien zu Propagandazwecken er-
kannt. Das Internet bietet ihnen eine vielfaltig nutzbare Plattform mit
ausserst schneller, weltweiter Ausstrahlung. Entsprechend verfligen
heute nahezu alle einschlagig bekannten gewaltextremistischen
Gruppierungen Uber eigene Websites.

1998 zeigte sich zudem eine starke Verlagerung rassistischer und ne-
gationistischer Inhalte von der gedruckten Publikation hin zum Inter-
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net; dies nicht zuletzt als Folge der ersten Verurteilungen wegen der
neuen Antirassismus-Gesetzgebung. Nachforschungen der Bundes-
polizei ergaben an die 700 Websites mit einschldgigen Inhalten. Da
die meisten dieser Websites auf Servern in den USA und Kanada ge-
speichert sind - beides Lander, in denen eine sehr weit gefasste Mei-
nungsausserungsfreiheit solche Inhalte zumeist rechtlich zulésst -, ist
die Bundespolizei im Sommer 1998 an die Schweizer Internet-
Provider mit der Aufforderung herangetreten, die Sperrung von zehn
der bekanntesten und als strafrechtlich relevant beurteilten Sites fur
ihre Kunden zu prifen. Die Aufforderung loste eine gréssere Diskus-
sion in den Medien aus, der grosse Teil der Provider kam aber den
Sperraufforderungen, soweit technisch maoglich, nach.

Wilhelm Tell

Revisionismus

Vortrag von Jurgen Graf in Kopenhagen am 21

.11.1998, Teil |
Neu Vortrag von Jurgen Graf in Kopenhagen am 21.11.1998, Tell 1|
A1

Vortrag von Jirgen Graf in Kopenhagen am 21
Die Wilkomirski-Pleite

g8, Teil 1l

KL Majdanek, Eine historische und technische Studie
(Jiirgen Graf und Carlo Mattogno)

Einleitung: Der Holocaust auf dem Priifstand

Zu Teil 1 "Der Holocaust auf dem Priifstand

Zu Teil 2 "Der Holocaust auf dem Priifstand

Revisionistische schweizerische Homepage, die von der Bundespolizei
zur Sperrung empfohlen wurde.
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Die Bundespolizei griindete zusammen mit anderen interessierten
Bundesamtern und verschiedenen Internet-Providern eine Kontakt-
gruppe, in der die aufgeworfenen Fragen rechtlicher und technischer
Natur weiter verfolgt werden (siehe dazu Kapitel 6, Risiken und Ge-
fahren der neuen Informationstechnologien).

Anwendung der Strafnorm gegen Rassismus (Art. 261bis StGB)

Fir die Strafverfolgung sind grundsatzlich die Kantone zusténdig. Die
Bundespolizei hat in zahlreichen, ihr zur Kenntnis gebrachten Fallen Mel-
dung oder Anzeige an die kantonalen Strafverfolgungsbehédrden erstat-
tet. Einige davon betrafen auch Verbreitungen iber das Internet.

Im Vergleich zu den Vorjahren wurden klar mehr Verurteilungen wegen
Rassismus ausgesprochen. Auch wurden einige wegweisende Urteile ge-
gen Exponenten des Revisionismus bzw. Holocaustleugner geféallt und die
bis anhin héchsten Strafen ausgesprochen. Am 21. Juli 1998 verhéangte
das Bezirksgericht Baden gegen die beiden Rechtsextremisten und Holo-
caustleugner Jurgen Graf - als Verfasser von gegen die Strafnorm ver-
stossenden Biichern - und Gerhard Forster als seinen Verleger unbeding-
te Gefangnisstrafen von 15 bzw. 12 Monaten. Zudem zog das Gericht
Bicher und Pamphlete ein. Bei der Verurteilung Grafs fiel ins Gewicht,
dass er Computerdisketten mit revisionistischem Inhalt von der Schweiz
aus u.a. nach Kanada zur Verdéffentlichung via Internet Gbermittelt hatte.
Beim Verleger Forster wurden 45'000 Franken aus dem Erlés der inkrimi-
nierten Schriften eingezogen.
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Uberblick iiber die bisher (ibermittelten rechtskréftigen Urteile
(Stand Ende 1998)

Urteile (Motive) 1998 1995 - 1998
Antisemitismus 5 8
Revisionismus 2 6
Rassistische Schriften/- Ausserungen 3 9
Andere Griinde 0 1
Einstellungen (Freispruch, Nichteintreten usw.) 18 36

Total 28 60
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2.2.2. Linksextremismus

Allgemeines zum Linksextremismus in der Schweiz

Die von linksextremen Gruppierungen ausgehende Gewalttatigkeit
konzentrierte sich 1998 in erster Linie auf die Stadte Zurich und
Genf, obwohl auch in anderen grossen Stadten solche Gruppen vor-
handen sind. In Genf ging die Gewalttatigkeit nur zum kleineren Teil
auf lokale Gruppierungen zuriick. Die Stadt Gbt aber als Sitz interna-
tionaler Organisationen und Veranstaltungsort internationaler Konfe-
renzen auch eine starke Anziehungskraft auf extremistische Kreise
aus. Dies zeigte sich 1998 eindrucklich, als die in Genf am 16. Mai
abgehaltene Jubilaumstagung der WTO rund 3'000 Manifestanten des
linksextremen Lagers aus der Schweiz und verschiedenen Nachbar-
landern anzog. Die von der Gruppierung Peoples' Global Action

1.-Mai-Nachdemonstration in Ziirich. (O0Nzz)
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(PGA) organisierte Kundgebung richtete sich gegen das weltweite
Wirtschaftssystem der WTO und fuhrte zu mehrere Tage dauernden
Unruhen. Es gab Verletzte und Sachschaden von mehreren Millionen
Franken.

Der unter dem Stichwort "Antiglobalisierung" gefuhrte Widerstand
gegen die in den letzten Jahren weltweit zunehmenden wirtschaftli-
chen Zusammenschlisse ist europaweit zu einem neuen linksextre-
men Betatigungsfeld geworden. Der international gefiihrte Kampf
findet auch in der Schweiz Widerhall. In Genf wurden im Spatsommer
1998 die Transportfahrzeuge verschiedener Fleischlieferanten und ei-
ner Fischimportfirma beschadigt. Dabei wurde mehrfach das Kirzel
"ALF" der in England entstandenen militanten Animal Liberation
Front, die sich vor allem gegen die industrielle Tieraufzucht wendet,
angebracht.

Andere Tierschutzgruppen begannen Mitte der Achtzigerjahre mit
Protestkampagnen gegen die Schnellimbisskette McDonald's. Die
Triebfeder fur die sich weltweit ausdehnenden Proteste bildete das
Bestreben, Tiere zu schiitzen und den Fleischkonsum zu vermindern.
So finden jedes Jahr am 16. Oktober Anti-McDonald's-Kundgebungen
statt. Im Tessin kam es dabei 1998 zu mehreren Zwischenféllen, die
in einem Brandanschlag und einer massiven Sachbeschadigung auf
die McDonald's-Filiale in Morbio Inferiore gipfelten. Die Téater hinter-
liessen auch hier das Kiirzel "ALF".

Wie schon in den vorgehenden Jahren betrafen die meisten Aktivita-
ten der linksextremen gewalttatigen Szene die Stadt Zirich. Das Ge-
schehen wies weiterhin stark anarchistische Zige auf, da die beste-
henden politischen und wirtschaftlichen Institutionen und deren
Macht grundsétzlich abgelehnt werden. Mit den in der Stadt began-
genen Gewaltakten wurden vor allem das "Kapital' und als Symbol
dafir die Grossbanken ins Visier genommen.

Die in zZiurich begangenen Delikte konnten bislang nicht aufgeklart
werden. Es liegen Hinweise vor, dass die Verantwortlichen in mehre-
ren Fallen dem Umkreis des Revolutionaren Aufbaus Zirich (RAZ)
angehdren.
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Der RAZ ging aus dem Komitee gegen Isolationshaft (KGI) hervor
und versucht, revolutionare Traditionen in eine veranderte Zeit hin-
Uberzuretten. Die Schrift "aufbau" ist das Publikationsorgan der RAZ.
Ausléndischen Untergrund- und Terrororganisationen wird darin re-
gelméassig Gastrecht gewahrt und Solidaritat bezeugt. In Zirich wur-
de auch die Dachorganisation Revolutionarer Aufbau Schweiz ge-
grindet, die aus dem RAZ, dem Revolutiondren Aufbau Bern, dem
ACP Genf und dem Kommunistischen Aufbau Basel besteht.

Terming

Ausschnitt aus der Homepage des Revolutiondren Aufbaus Ziirich (RAZ).
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Gewalttétige Aktionen der linksextremen autonomen Szene

Wie im Vorjahr waren die Anschlage des Jahres 1998 in Bezug auf
die angewendeten Mittel und den erzeugten Sachschaden, mit weni-
gen Ausnahmen (namentlich die erwéahnten Vorfélle in Genf) von
verhéaltnismassig geringem Ausmass (z.B. Farbschmierereien und
Farbsprayereien, Feuerwerkskorper, Einwerfen von Fensterscheiben,
usw.). In der Mehrheit der Féalle wurden Bekennerbriefe hinterlassen
oder den Medien zugestellt.

Anschldge und Stdéraktionen gegen Behdrden, Parteien und die Wirt-
schaft

Datum Ort Ereignis

13.1.98 Zurich ~ Rund 25 Personen verbarrikadierten morgens vor
Arbeitsbeginn den Eingang zum Gebaude der kan-
tonalen Fremdenpolizei und des Bundesamtes fir
Fluchtlinge. In einem Flugblatt wandte sich ein
"Aktionsbundnis Freiheit fur Patricio Ortiz" gegen
die aktuelle Flichtlingspolitik in der Schweiz. Die
Polizei |6ste die Blockade auf und nahm zwolf
Manner und sechs Frauen voriibergehend fest.

30./ Zurich ~ Nachtliche Aktion gegen die Niederlassung der

31.1.98 British Airways. Unbekannte verklebten und be-
sprayten die Scheiben der Eingangsture, verkleb-
ten auch das Turschloss und schitteten schwarze
Farbe vor den Eingang. Ein Bekennerschreiben
wurde am Tatort zurlickgelassen. Der Text wurde
mit dem Aufruf "Fir eine revolutionare Perspekti-
ve" abgeschlossen.
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Datum
14.4.98

5.5.98

Ort
Zirich

Zirich

Ereignis

Eine Gruppe von Aktivisten schleuderte Behalter
mit roter Farbe gegen die Fassade des Hauptsit-
zes der UBS an der Bahnhofstrasse. Dabei ent-
stand ein Sachschaden von gegen 100'000 Fran-
ken. Zwei Knallkdrper wurden an der Hauptein-
gangstire gezindet und mit schwarzer Farbe der
Spruch "Kampf dem Kapital" gesprayt. Tatmotiv
gemass zuriickgelassenen Flugblattern: Die Fusi-
on der UBS mit dem Bankverein.

Das Rathaus wurde mit Farbbeuteln beworfen.
Mit dieser in einem anonymen Bekennerschreiben
als "Uberraschender symbolischer Angriff' gefeier-
ten Aktion wollten sich die Initianten der Nach-
demonstration vom 1. Mai "die Initiative in der In-
nenstadt" zuriickholen. Die Nachdemonstration
war durch eine starke Polizeiprasenz am Marsch
in die Innenstadt gehindert worden.




-52 - Staatsschutzbericht 1998

Farbanschlag auf den Ziircher UBS-Hauptsitz Mit-
te April.
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Datum
6.5.98

14.5.98

18.5.98

1.6.98

4.6.98

Ort
Zurich

Hindel-
bank/
BE

Bern

Bern

Genf

Ereignis

Unbekannte Tater beschadigten einen auf einem Pri-
vatparkplatz abgestellten Personenwagen. Zuriick-
gelassene Flugblatter enthielten gegen Polizei und
Justiz gerichtete Texte sowie Fotos von Mitarbeitern
von Stadt- und Kantonspolizei.

Eine rund 60-kdpfige Gruppe der "Karawane gegen
den neoliberalen Wahnsinn" verursachte auf dem
Weg nach Genf zu den Anti-WTO-Kundgebungen
Sachbeschadigungen an der dortigen Frauenstrafan-
stalt. Anschliessend blockierte sie die Kantonsstra-
sse und widersetzte sich einer polizeilichen Persone-
nidentifikation. Es handelte sich vorwiegend um
deutsche Staatsbiirger.

Ein Gebaude der Erziehungsdirektion des Kantons
Bern wurde beschéadigt. Es wurden vier in einem Au-
to flichtende Personen beobachtet. Am Tatort wur-
den Flugblatter mit Slogans wie "Non a la centralisa-
tion", "Halte a I'Etat colonial bernois" und "Vive le Ju-
ra libre" gefunden. Sachschaden rund 50'000 Fran-
ken.

Am Pfingstmontagmorgen wurde das Gebaude des
Bundesamtes fiir Fliichtlinge (BFF) mit Farbbehal-
tern beworfen. Es entstand geringer Sachschaden.
Die Aktion richtete sich gegen die Politik des BFF
und das im Fliichtlingsbereich geplante Notrecht.

Anschlag mit Molotowcocktails gegen ein Verwal-
tungsgebéaude der Stadt. Einer von zwei Brandsétzen
entziindete sich und |8ste geringen Sachschaden
aus. Auf die Gebdudemauer waren die spanischen
Worte "quemar el silencio" (das Schweigen verbren-
nen) aufgesprayt worden.
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Demonstranten greifen anldsslich der 1.-Mai-Nachdemon-
Stration in Ziirich ein Bankgebdude an. (O Keystone)
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Datum
7.7.98

Aug./
Sept. 98

17.10.98

23.10.98

10.11.98

Ort

Bern

Genf

Morbio
Infe-
riore/TI

Zirich

Buchs/
SG

Ereignis

Farbanschlage auf die Parteisekretariate von CVP,
SVP und FDP. Ein an die Medien verschicktes an-
onymes Bekennerschreiben war mit "Bleiberecht fur
alle" unterzeichnet. Die drei Parteien hatten die auf
den 1. Juli 1998 eingefiihrten dringlichen Massnah-
men im Asylwesen unterstitzt.

Beschadigung der Transportfahrzeuge verschiedener
Fleischlieferanten und einer Fischimportfirma.
Mehrfaches Anbringen des Kiirzels "ALF".

Brandanschlag auf den Spielplatz des McDonald's-
Restaurants sowie Beschadigung der Eingangsture.
Es wurde die Abkirzung "ALF" angebracht. Sach-
schaden rund 100'000 Franken.

Bei einem Farbanschlag auf das Belgische Honorar-
konsulat entstand Sachschaden. Am folgenden Tag
wurde den Medien eine mit den Worten "Fir eine re-
volutionare Perspektive" unterzeichnete Erklarung
zugestellt, worin die Solidaritat zu den Gefangenen
der belgischen Cellules Communistes Combattantes
(CCC) und der RAF ausgedriickt wurde. (Im Dezem-
ber 1997 war bereits ein ahnlicher Anschlag veriibt
worden. Damals lag ein Bekennerschreiben des RAZ
mit ahnlichem Inhalt vor.)

Unbekannte jugendliche Tater bewarfen die Fassade
der UBS-Filiale mit 18 mit roter Farbe gefiillten Jo-
gurtglédsern. Der entstandene Sachschaden betragt
mindestens 30'000 Franken. Im "aufbau” Nr. 13 vom
Marz 1999, dem Organ des RAZ, wurde unter der
Rubrik "Anschlage" dieser Farbanschlag erwahnt und
in Zusammenhang mit der Fusion der Grossbanken
UBS und SBYV gebracht.
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Bedeutendere gewalttédtige Demonstrationen

Datum

1.5.98

Ort
Zirich

Ereignis

Unbewilligte gewalttatige Nachdemonstration
zum 1. Mai mit einigen Hundert Teilnehmern.
Beim Demonstrationszug im Stadtkreis 4 wur-
den Gebaude der Bezirksanwaltschaft, der UBS
sowie die ehemalige Filiale des "Crédit Suisse"
durch Stein- und Farbbeutelwiirfe beschadigt.
Vermummte ziindeten Autopneus an. Anschlie-
ssend lieferten die Demonstranten der Polizei
eine langere Strassenschlacht. Der Sachscha-
den betrug ca. 200'000 Franken, 28 Personen
wurden vorlbergehend festgenommen.

Logo der Cellules Communistes
Combattantes.
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Datum
16.5.98

Ort
Genf

Ereignis

Von der PGA organisierte, gegen das Weltwirt-
schaftssystem gerichtete Kundgebung anlass-
lich der Tagung der WTO. Rund 3'000 Teilneh-
mer. Verwistungen an Fassaden von Bankge-
bauden. Nach der offiziellen Kundgebung be-
schadigten etwa 100 Teilnehmer Privatfahrzeu-
ge. In der darauf folgenden Nacht wurden in der
Stadt Schaden von rund einer Million Franken
verursacht. 34 Personen (Schweizer, Deutsche,
Franzosen und Italiener) wurden angehalten. Es
gab funf Verletzte (vier Polizeibeamte und ein
Kundgebungsteilnehmer). In der zweiten Nacht
nach der Demonstration wurden zwei zivile Poli-
zeibeamte von einer gewalttatigen Gruppe nie-
dergeschlagen und verletzt, einer von ihnen
schwer. Die Unruhen dauerten auch die folgen-
den Tage an. Gesamthaft wurden 300 Personen
polizeilich kontrolliert; 118 davon wurden ver-
zeigt, 151 wieder entlassen und 31 ausge-
schafft. Der insgesamt verursachte Sachscha-
den liegt bei ungefahr finf Millionen Franken.
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Datum Ort
9.9.98 Genf

14.11.98 Zirich

Ereignis

Ausschreitungen jugendlicher Demonstranten
gegen die Polizei anlasslich der von 500 Perso-
nen besuchten Einweihung einer Statue zum
Andenken an die vor hundert Jahren in Genf von
einem Anarchisten ermordete 0osterreichische
Kaiserin Elisabeth (Sissi). Zwei Polizeibeamte
wurden verletzt und drei Personen voruberge-
hend festgenommen.

Unbewilligte Demonstration mit vermummten
Teilnehmern gegen "Repression und Klassenju-
stiz'. Dazu aufgerufen hatte der Revolutionare
Aufbau Schweiz. Anlass war eine Solidaritats-
kundgebung fiir eine Linksextremistin, die in der
folgenden Woche vor Gericht erscheinen muss-
te. Die Polizei l6ste die Demonstration rasch
auf. 55 Personen, 16 Frauen und 39 Manner,
wurden voribergehend festgenommen und an-
gezeigt. Als Reaktion darauf wurden in der fol-
genden Nacht Stadthaus und SP-Sekretariat
mit roter Farbe verschmiert. Der Sachschaden
betrug mehrere zehntausend Franken. Ein Be-
kennerschreiben verurteilte den "brutalen Ein-
satz der Polizei unter Fiihrung der SP".
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2.3. Ex-jugoslawische Gruppen

1998 kam es im Kosovo zum offenen Ausbruch des seit Jahren
schwelenden Konflikts. In der Schweiz lebt eine der grossten kosova-
rischen Diasporas in Europa. Wie die jlingste Entwicklung gezeigt
hat, kommt der Schweiz denn auch als Logistikstitzpunkt und Finan-
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Lagebild Kosovo Ende Juli 1998.
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zierungsbasis grosse Bedeutung zu. So fiihrte die im Sommer verfug-
te Sperrung von mehreren Bankkonten zur Aufdeckung eines grosse-
ren Waffenschieberrings.

Politische Lage im Kosovo

Die Provinz Kosovo ist derzeit der grosste Krisenherd in der Bundes-
republik Jugoslawien. Die Spannungen haben historische Wurzeln.
Die Serben betrachten den Kosovo als die "Wiege der Nation" und
lehnen die friher gewahrte Selbstbestimmung oder eine Unabhéangig-
keit der grosstenteils von Kosovo-Albanern bewohnten Provinz ab.
Die wichtigsten Akteure im Konflikt sind der jugoslawische Minister-
prasident Slobodan Milosevic, der von den Kosovo-Albanern gewahl-
te, inoffizielle Prasident Ibrahim Rugova, und die Befreiungsarmee
von Kosovo (UCK). Die westliche Staatengemeinschaft hat signali-
siert, dass sie eine Ausbreitung des Konflikts iber die Grenzen des
Kosovo hinaus verhindern will. Sie ist fur die Selbstverwaltung der
Kosovo-Albaner, aber gegen eine komplette Unabhangigkeit.

Entwicklung im Konfliktgebiet

Mit Winterbeginn 1997 verscharfte sich die Lage in der Provinz Ko-
sovo laufend und eskalierte schliesslich im Friuhjahr 1998. Die jugo-
slawische Armee, unterstitzt durch serbische Sicherheitskrafte, un-
ternahm verschiedene grdssere Offensiven. Nach ersten Anfangser-
folgen der UCK bestimmten die serbischen Sicherheitskrafte den
weiteren Verlauf der militarische Entwicklung. Die UCK blieb trotz-
dem ein militéarischer und politischer Faktor und fihrte den Kampf mit
Guerillataktik weiter. Im Herbst verscharfte sich die Lage in der Kri-
senprovinz erneut und verursachte grosse Flichtlingsstrome. Die
Vermittlungsbemiihungen der internationalen Staatengemeinschaft
wurden intensiviert, doch erst eine drohende Intervention der NATO
brachte Ministerpréasident Milosevic Ende Oktober an den Verhand-
lungstisch. Der vom amerikanischen Vermittler Richard Holbrooke
ausgehandelte Friedensplan sah eine vorlaufig auf ein Jahr angelegte
OSZE-Beobachtungsmission (KVM) im Kosovo vor. Zum Schutz der
OSZE-Beobachter wurde eine in Mazedonien stationierte NATO-




Staatsschutzbericht 1998 -61 -

Eingreiftruppe geschaffen. Nach Ablauf des NATO-Ultimatums kehrte
im Kosovo zunéchst eine gespannte Ruhe ein. Im Dezember 1998
kam es nach einer Reihe von Provokationen und Verstéssen gegen
die Waffenruhe zu einer erneuten Offensive der jugoslawischen Bun-
desarmee.

Politische Gruppierungen und Parteien

Volksbewegung von Kosova (LPK)

Gegrindet Frihjahr 1982 in Deutschland als Volks-
bewegung fir eine Republik Kosova
(LPRK), 1993 umbenannt in Volksbewe-
gung von Kosova (LPK)

Organisations- Mitgliedsverbande der LPK unter diesem
aufbau in Europa  oder abweichenden Vereinsnamen in den
meisten europaischen Landern

Publikationsorgan "Zéri i Kosovés" (Stimme des Kosovo),
seit 1990 in der Schweiz verlegt

Schon vor der Grindung der LPK hatten sich die politischen Fuhrer
verschiedener marxistisch-leninistischer Gruppierungen 1981 auf eine
Vereinigung ihrer Organisationen verstandigt. Die Grindung sollte im
Kosovo erfolgen, wurde jedoch seitens der serbischen Behérden ver-
hindert.

Bis zur Schaffung der Demokratischen Liga Kosovas (LDK) diente die
LPRK als konspiratives Sammelbecken jener politischen Kréfte, die
eine Vereinigung aller Albaner in Jugoslawien anstrebten.

Die LPK-Auslandorganisationen unterstehen dem Allgemeinen Rat fir
das Ausland, der Uber eine Postfachadresse in Luzern verfiigt. Die
Mitglieder des LPK-Auslandrates sind namentlich nicht bekannt. In ih-
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rem Programm
fordert die LPK
die Vereinigung
aller Albaner in
Albanien sowie in
deren Siedlungs-
gebieten im Ko-
sovo, in Mazedo-
nien, Montenegro
und Sudserbien
zu einem einheit-
lichen Staatsge-
bilde. Im Gegen-
satz zu den le-
galen Parteien
lehnt die LPK
Gewalt als Mittel
der  politischen
Auseinanderset-
zung nicht ab.
Vielmehr ruft sie
zur politischen
und finanziellen
Unterstutzung
der UCK auf, oh-
ne sich jedoch
selbst an be-
UCK-Kalender aus der Zeitung "Zéri i Kosovés". waffneten Aktio-
nen zu beteiligen.
Sie bietet in ihrem Organ "Zéri i Kosovés" der UCK eine publizisti-
sche Plattform, wodurch sie den Eindruck erweckt hat, der politische
Arm der UCK zu sein. Zwar wird von den Vertretern der LPK immer
wieder die organisatorische Eigenstandigkeit der drei Untergrundor-
ganisationen (LPK, LKCK, UCK) betont, doch lassen sich personelle
Verflechtungen zwischen der LPK und der UCK belegen. Die engen
Kontakte gehen auch aus den aggressiven Sammelaktionen der LPK
mit UCK-Logos und den Abbildungen bewaffneter UCK-Kampfer in
den Spendenaufrufen hervor. Die Angehdrigen der kosovo-
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albanischen Bewegungen in der Schweiz, speziell jene der LPK, sind
hier sehr aktiv.

Demokratische Liga Kosovas (LDK)

Gegriindet Dezember 1989 in Kosovo als legale Partei

Vorsitzender Dr. Ibrahim Rugova

Ausrufung der "Republik Kosova" am 2. Juli
1990

Mit dem Zerfall Jugoslawiens verstarkten sich die Unabhangigkeits-
bestrebungen der Albaner im Kosovo, die eine Vereinigung aller Al-
baner in Jugoslawien anstrebten. Kosovo-albanische Intellektuelle um
den Literaturhistoriker Ibrahim Rugova bildeten nach der starken Ein-
schrankung der Autonomie das geistige Zentrum einer neuen Wider-
standsbewegung. 1989 griindeten sie die politische Partei LDK, die
mit demokratischen Mitteln die Unabhangigkeit des Kosovo anstrebt.
Die LDK gewann die Parlamentswahlen im Mai 1992, doch die serbi-
sche Regierung anerkannte weder die ausgerufene "Republik Kosova"
noch deren politische Fihrer. Der im Mai 1992 zum Préasidenten der
Republik gewahlte Rugova und sein in Deutschland im Exil lebender
Ministerprasident Bujar Bukoshi bauten einen Parallelstaat auf, des-
sen Verwaltung in vielen Bereichen die offizielle staatlich-serbische
Ubertraf. Wichtiger Streitpunkt bildete fir Kosovo die serbische Bil-
dungspolitik. Die LDK uberbriickte den jahrelangen Universitatsboy-
kott durch Unterricht auf privater Basis, finanziert durch eine so ge-
nannte 3-Prozent-Solidaritdtsabgabe der im Ausland lebenden Koso-
vo-Albaner. Ibrahim Rugova, der trotz Kritik aus den eigenen Reihen
unverdndert an einer gemassigten Linie festhélt, galt bis etwa Mitte
1998 als der zentrale Ansprechpartner der westlichen Staatenge-
meinschaft bei der Losung des Kosovo-Konflikts. Seine Position wur-
de infolge der wachsenden Bedeutung der UCK geschwacht.
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Streitkréfte der Republik Kosova (FARK)

Gegriindet August 1998 durch Xhaver Shatri und
Bujar Bukoshi, beide Mitglieder der Exil-
regierung Kosovos

Der Exilregierung nahe stehende parami-
litarische Organisation

Hauptsitz Tropoja in Albanien

Oberster Befehls-  Ahmet Krasniqi

haber

Mitglieder Rund 600 Kampfer, teilweise ehemalige
Offiziere der jugoslawischen Volksar-
mee.

Die Grundung der FARK geht auf eine Initiative von Bujar Bukoshi
und Xhaver Shatri zuriick. Im Gegensatz zur UCK wurde sie als re-
gulare Armee fiir die angestrebte unabhangige Republik Kosova kon-
zipiert und soll in einen klaren politischen Rahmen eingebunden sein.
Sie verfligt angeblich Uber straffe Organisationsformen und eine bes-
sere Bewaffnung als die UCK. Der oberste Befehlshaber der FARK,
Ahmet Krasniqi, fiel am 21. Oktober 1998 in Tirana einem Mordan-
schlag zum Opfer.
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Befreiungsarmee von Kosova (UCK)

Gegrindet Gegen Ende 1996 im Kosovo

Illegal im Untergrund operierende
Kampfeinheit

Mitglieder Ehemalige Soldaten und Studenten aus
dem linksnationalistischen Milieu

Oberste Befehls-  Generalstab der Befreiungsarmee Koso-
instanz vas

Uber die Entstehung der UCK gibt es keine verléasslichen Informatio-
nen. Es dirfte sich beim harten Kern der UCK um versprengte Reste
jener Militar- und Polizeieinheiten handeln, die Ende 1992 als verfas-
sungsmassige Institutionen der "Republik Kosova" aufgebaut werden
sollten. Im Fruhjahr 1993 wurde der Aufbau dieser Strukturen durch
die serbischen Behdrden gestoppt. Militéarische Starke, Komman-
dostrukturen und Drahtzieher der UCK:

= Der so genannten Kern-UCK steht ein Generalstab vor (in frihe-
ren Verlautbarungen als Zentralstab bezeichnet). Dem General-
stab unterstellt sind die Regionalstébe.

= Die eigentliche UCK ist sehr konspirativ. Die Anzahl der Mitglie-
der der Kern-UCK wird auf maximal 1'500 Personen geschatzt.

= Etwa 5'000 bis 10'000 Kampfer sind in Dorfwehren organisiert.

= Weitere 10'000 bis 20'000 Kampfer gehéren zur Kategorie der
bewaffneten Sympathisanten, die nur von Fall zu Fall aktiviert
werden.

Die UCK verflugt bislang nur beschrankt tber feste Operationsbasen.
Ein ofters den Standort wechselndes Hauptquartier der obersten
Befehlsinstanz soll sich im Grossraum Pristina befinden. Gewisse
Gegenden gelten als Hochburgen der UCK, beispielsweise Glogovac,
die Drenica und Malisevo. In diesen Regionen kann die UCK auf
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Homepage der LPK-Wochenzeitung "Zéri i Kosovés" mit UCK-
Truppen.

Dorfwehren zuriickgreifen, die zumindest teilweise in ihre Komman-
dostrukturen integriert sind. Ahnlich wie bei den beiden anderen Un-
tergrundorganisationen reicht das Aktionsfeld der UCK Uber den Ko-
sovo hinaus (so veriibte die UCK im Januar 1998 Anschlage in
Westmazedonien). In Albanien soll die UCK militarische Ausbil-
dungslager unterhalten, von wo aus auch der grésste Teil des Waf-
fennachschubs erfolgt.
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Finanziell und logistisch wird
die UCK vor allem durch koso-
vo-albanische Emigrantengrup-
pen unterstitzt. Zu diesem
Zwecke sind Angehorige der
UCK in verschiedenen européi-
schen Landern tatig.

Die politische Fihrung der UCK

Uber die politische Fithrung der
UCK ist noch wenig bekannt.
Im Juni 1998 wurde Jakup
Krasnigi zum ersten offiziellen
Sprecher der UCK ernannt, im
August 1998 verdffentlichte die
UCK die Namen von sieben po-
litischen Représentanten unter
dem Vorsitz von Adem Demaci.
Drei von ihnen sind Mitglieder
der LPK Schweiz, es handelt
sich um

= Bardhyl Mahmuti, offizieller
Auslandsprecher der UCK,

Titelblatt einer UCK-
Publikation.

=  Xhavit Haliti, Finanzverantwortlicher der UCK,
= Hashim Thaci, Vertreter des UCK-Generalstabes in der Funktion

eines Informationschefs.
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Nationale Bewegung fiir die Befreiung Kosovas (LKCK)

Gegrindet 25. Mai 1993 in Pristina/Kosovo

Mitglieder Initiatoren sind zum grossen Teil ehema-
lige Angehorige der LPK, die mit dem
politischen Kurs unzufrieden waren.

Oberste Befehls- Zentralrat fir die besetzten Gebiete
instanz im Kosovo

Oberste Befehls-  LKCK-Koordinationsrat fur die Diaspora
instanz im Ausland

Publikationsorgane "Buletin i Clirimit" bzw. "Clirimit"

Die Abspaltung der LKCK von der LPK erfolgte wegen der program-
matischen Nahe letzterer zur LDK. Dariiber hinaus strebt die LKCK
eine Vereinigung aller albanisch besiedelten Gebiete in der Bundes-
republik Jugoslawien mit Albanien an. Die "Republik Kosova" wird im
Gegensatz zur LPK von der LKCK nicht anerkannt.

Auch die LKCK verfiigt Uber getrennte Leitungsgremien fur den Ko-
sovo und fir die kosovo-albanische Diaspora. 1996 wurden mehrere
ihrer Mitglieder in Jugoslawien verhaftet und zu langjahrigen Haft-
strafen verurteilt. Der LKCK-Leiter halt sich in Deutschland auf.

Die LKCK gliedert sich in einen politischen sowie in einen militari-
schen Arm, die "Guerilla der LKCK". Im Gegensatz zur UCK ist sie
bisher nicht militarisch in Erscheinung getreten. Die LKCK verfolgt
einen "4-Phasen-Plan", der zunéchst politische Aufklarungsarbeit vor-
sieht, dann Uber Einzelaktionen zum Volksaufstand und zur Mobilisie-
rung aller Kréfte fuhrt. Momentan befindet sich die LKCK in der zwei-
ten Phase.
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Die LKCK bekennt sich ausdriicklich zum bewaffneten Kampf. Sie kri-
tisierte jedoch jungst einige Aktionen der UCK als "terroristisch" und
warf ihr vor, bewaffnete Aktionen ohne ausreichende Unterstiitzung
der kosovo-albanischen Bevodlkerung durchzufiihren.

Auswirkungen des Kosovo-Konflikts auf die Schweiz

Bisher hatte der Kosovo-Konflikt ausser einem Uberfall auf das Ko-
sovo-Informationszentrum in Genf keine gewalttatigen Auswirkungen
auf die Schweiz. Hingegen kommt unserem Land als Logistikstutz-
punkt und Finanzierungsbasis grosse Bedeutung zu. In Anbetracht
der grossen hier lebenden kosovarischen Diaspora und der stark
wachsenden Zahl der Fluchtlinge lassen sich kunftig Konflikte zwi-
schen den verschiedenen ex-jugoslawischen Ethnien nicht ausschlies-
sen. Mdglich ist auch, dass gewalttatige Extremistengruppen, primar
die UCK, in der Schweiz aktiv werden und die Kriminalitat (v.a. Dro-
genhandel) weiter ansteigt. Bereits heute wird ein bedeutender Teil
des Drogenhandels in der Schweiz durch Gruppen aus Ex-
Jugoslawien, hauptséchlich durch Kosovo-Albaner, abgewickelt. Es
ist nicht auszuschliessen, dass deren Einnahmen teilweise auch zur
Finanzierung extremistischer Gruppen oder dem Unterhalt der Ver-
treter dieser Gruppen in der Schweiz dienen.

Wichtige Ereignisse mit Bezug zum Kosovo-Konflikt

= In der ersten Halfte 1998 fanden in Bern verschiedene von koso-
vo-albanischen Organisationen organisierte nationale Kundge-
bungen mit Zehntausenden von Teilnehmern statt, die friedlich
verliefen. Die Teilnehmer traten dabei fiir Freiheit und Selbstbe-
stimmung des Kosovo ein und liessen die UCK hochleben.

= Am 26. Juni 1998 traf sich der amerikanische Jugoslawienge-
sandte Robert Gelbard erstmals mit offiziellen Vertretern der
UCK. Das Treffen fand unter Anwesenheit des UCK-
Auslandsprechers Bardhyl Mahmuti in Genf statt.
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= Am 1. Juli 1998 versuchten zwei Unbekannte mit Waffengewalt in
das Kosovo-Informationszentrum der LDK in Genf einzudringen.
Ein Mitarbeiter des Zentrums wurde durch Pistolenschisse ver-
letzt. Die Tater und deren Motive sind bisher unbekannt.

= Mehrere Hundert Kosovo-Albaner demonstrierten am Donners-
tag, 30. Juli 1998, vor den Geb&auden der Organisation der Ver-
einten Nationen (UNO) in Genf. Die Kundgebungsteilnehmer pro-
testierten auch gegen die Sperrung der kosovo-albanischen Un-
terstitzerkonten durch die Schweizer Behoérden.

Aktivitédten der kosovo-albanischen Gruppierungen in der Schweiz

Gruppierungen

LDK

In der Schweiz etwa 40 Un-
tersektionen, Mitgliederzahl
nach eigenen Angaben rund
3'000.

LPK

In der Schweiz etwa 20
Ortsgruppen, insgesamt et-
wa 400 Mitglieder und zahl-
reiche Sympathisanten.

Aktivitaten

Durchfuhren von bewilligten Aktionen und
grosseren Kundgebungen, hoher Mobili-
sierungsgrad im Kreise der kosovarischen
Migration. Rege Finanzbeschaffungsakti-
vitaten. Informationszentrum in Genf.

Finanzielle und logistische Unterstiitzung
der UCK, extremistische Propaganda in
Zeitungen und an Veranstaltungen mit
Aufrufen zur Gewaltanwendung zum
Sturz der serbischen Herrschaft tiber den
Kosovo. Zahlreiche Informationsveran-
staltungen, Einrichtung von Spenden-
fonds, Kundgebungen. Seit Ende 1997
starke Zunahme der Aktivitdten. Hinwei-
se auf personelle Verflechtungen mit der
UCK. Beschaffungsaktivitaten (Waffen)
der LPK fiur die UCK. Herausgeberin der
Zeitung "Zéri i Kosovés".
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Gruppierungen
UCK

LKCK

Aktivitaten

Nur vereinzelt eigene Strukturen in der
Schweiz. Hinweise auf eine Zusammen-
arbeit zwischen der UCK und der LPK
Schweiz auf finanzieller und logistischer
Ebene.

Punktuelle Zusammenarbeit mit der UCK.
Finanzielle und logistische Unterstutzung
des bewaffneten Kampfes, extremisti-
sche Propaganda an Veranstaltungen und
in der eigenen Zeitschrift "Clirimit".

Geldsammlungen und Waffenschiebereien zu Gunsten der UCK

Den Spendenfonds "Vendlindja thérret" (Das Vaterland ruft) gibt es
in europdischen Staaten, aber auch in den USA und Kanada. Ur-
spriinglich wurde er von der Fiuhrung der LPK flur humanitare Hilfelei-
stungen im Krisengebiet Kosovo gegrindet.

Seit dem Frihjahr 1998 verdichteten sich Hinweise, wonach die ge-
sammelten Gelder nicht nur zu humanitéaren Zwecken, sondern auch
zur Finanzierung von Kriegsmaterialkaufen verwendet werden. Die

Bundesanwaltschaft er-
offnete  Ermittlungsver-
fahren und verfugte die
Sperrung von Konten bei
zwei Schweizer Banken
wegen Verdachts der Fi-
nanzierung von illegalen
Kriegsmaterialgeschaf-

ten. Ein LDK-nahes
Spendenkonto konnte
wieder freigegeben wer-
den, nachdem uber die
Stiftungsaufsicht  durch
das Eidgendssische De-

I

|

Sichergestellte Pistole mit UCK-Logo.
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partement des Innern sichergestellt werden konnte, dass die Gelder
fortan ausschliesslich zu humanitaren Zwecken eingesetzt werden.
Am 26. Oktober 1998 wurden sechs Personen (vier Staatsbiirger aus
dem ehemaligen Jugoslawien, eine Schweizerin und eine ara-
bischstammige Person) in verschiedenen Kantonen verhaftet.

Am 17. Dezember 1998 wurde das Verfahren an die kantonalen Be-
horden delegiert. Zehn Personen werden strafrechtlich verfolgt. In
sieben Fallen sind die St. Galler Justizbehérden zustéandig. Mit den
anderen drei Fallen befassen sich die Behdrden der Kantone Glarus
und Zug.

Die Ermittlungen ergaben, dass die Akteure dieses Waffenschieber-
rings Waffen und Munition im Wert von etwa einer Million Franken
gekauft hatten. Ein Grossteil des Materials konnte Ende Oktober
1998 am Zoll in Durrés (Albanien) abgefangen werden. In der
Schweiz wurden ausserdem namhafte Geldbetrage beschlagnahmt.

Es gilt zudem als erwiesen, dass dieser Waffenschieberring kurz vor
dem Abschluss eines Geschéftes uUber schwere Waffen stand (u. a.
Panzerabwehrwaffen und Granatwerfer). Die Waffen im Wert von
tber 30 Millionen US-Dollar waren fir den kosovarischen Widerstand
bestimmt.

Der vorliegende Fall zeigt die Problematik der Spendensammlungen.
Die verschiedenen kosovo-albanischen Organisationen pochen in der
kosovarischen Diaspora auf die moralische Verpflichtung, fir humani-
tare Zwecke Geld zu spenden. Die Abgrenzung zwischen humanitéa-
rem Verwendungszweck und finanzieller Unterstitzung des Kampfes
ist aber wegen der haufigen Vermischung der beiden Zwecke schwie-
rig festzustellen.
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2.4, Kurdische und turkische Gruppen

Die PKK verfolgte 1998 vornehmlich den politischen Dialog und ver-
Ubte kaum gewalttatige Aktionen. Mit ihren intakten Kommandostruk-
turen und der grossen Militanz ihres Unterstitzer- und Sympathisan-
tenkreises bleibt sie dennoch die gewaltextremistische Organisation
mit dem grdssten Potenzial in Europa, was sich nach der Festnahme
Abdullah Ocalans Anfang 1999 deutlich zeigen sollte.

Die Kurdenfrage in der Tirkei

Das Kurdenproblem be-
steht weiter. Eine politi-
sche Losung scheiterte
bisher an der fehlenden
Dialogbereitschaft der
Konfliktparteien. Die tirki-
sche Regierung setzt wei-
terhin auf eine militérische
Loésung. Die wichtigste
kurdische Oppositionsbe-
wegung ist die 1978 von
Abdullah Ocalan gegriinde-
te Arbeiterpartei Kurdi-
stans (PKK) mit dem Ziel
der Grundung eines unab-
héngigen Kurdenstaates.
Bereits Ende 1994 erklarte
sich Abdullah Ocalan be-
reit, die Kurdenfrage auf
dem Verhandlungswege
friedlich zu 16sen, wobei
verschiedene Alternativen
denkbar seien. Zuletzt er-
neuerte er am 1. Septem-
ber 1998 sein Angebot ei-
nes einseitigen Waffen-

Gegen den Tourismus in der Tlirkei
gerichtetes Kurdisches Plakat.
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stillstands. Die Grindung des Kurdischen Exilparlaments 1995 und
die Aussagen Ocalans nach seiner Ankunft im Dezember 1998 in Ita-
lien lassen allerdings vermuten, dass die Idee des eigenen Staates
nicht aufgegeben wurde. Seit 1984 steht die PKK in einem erbitter-
ten bewaffneten Kampf mit den tirkischen Streitkraften. Der militari-
sche Kampf der turkischen Armee gegen die PKK konzentrierte sich
1998 auf die sudodstlichen Gebiete der Tiurkei und auf das Grenzge-
biet zu Irak. Die militarisch unter Druck geratene PKK veribte au-
sserhalb des Siidostens der Tirkei denn auch vergleichsweise wenig
Anschlage.

Ocalan selbst wurde im Herbst 1998 nach massivem militarischem
und politischem Druck der Turkei aus Syrien ausgewiesen. Anfang
Dezember 1998 traf er in Italien ein und bat um politisches Asyl. Da-
mit tauchte das Kurdenproblem unvermittelt wieder auf der europai-
schen politischen Agenda auf. Zum Jahresende 1998 hielt sich Oca-
lan immer noch in Rom auf. Die weitere Entwicklung des Kurdenkon-
fliktes und der PKK hangen eng mit dem Schicksal Ocalans zusam-
men.

Linksextreme tiirkische Gruppen

Die in der Turkei aktiven linksextremen Gruppen, namentlich die Tir-
kische Kommunistische Partei/Marxisten-Leninisten (TKP/ML) sowie
die Nachfolgeorganisationen der Devrimci Sol, die Tirkische Volks-
befreiungspartei/-front (THKP-C) und die Revolutiondre Volksbefrei-
ungspartei/-front (DHKP-C), bekdmpfen den tirkischen Staat mit
gewalttatigen Mitteln. Ihre Gewaltaktivitdten waren in der Turkei wie
im europaischen Ausland ricklaufig.

Kurdische Aktivitaten in Europa

Die PKK verhielt sich 1998 weitgehend gewaltfrei und befolgte die
von Ocalan vorgegebene Politik. Es kam nur vereinzelt zu Anschlagen
kurdischer Extremisten gegen tiirkische Einrichtungen oder zu Zwi-
schenfallen mit turkischen Nationalisten, die oft der Partei der natio-
nalistischen Bewegung (MPH) nahe stehen. In Deutschland, das bis-
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her stark vom kurdischen Ex-
tremismus  betroffen  war,
wurde die PKK 1998 auf
Grund der erheblichen Ent-
spannung der Situation nur
mehr als kriminelle und nicht
mehr als terroristische Verei-
nigung eingestuft.

Der proklamierte "Gewaltver-
zicht" der PKK galt indessen
nur im Verhalten gegen Au-
ssen. Intern gab es weiterhin
gewalttatige parteiinterne

Regelungen und immer wieder Fernsehbild des Senders MED-TV

Gewaltanwendung  bei der o5 pr-Fihrers Abdullah Ocalan.
Eintreibung von Spendengel-

dern.

Gerade in den ersten Tagen nach der Festnahme Ocalans am 12. No-
vember 1998 in Rom zeigten Selbstverbrennungen von PKK-
Anhéngern, europaweite Solidaritatsaktionen sowie starke Reisebe-
wegungen zu Protestkundgebungen die Solidaritat zahlreicher Kurden
mit dem Vorsitzenden der PKK. Die PKK bleibt die bedeutendste ge-
waltextremistische Organisation in Europa.
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Entwicklungen in der Schweiz

Strukturen und Aktivitédten der (PKK)

Gegriindet 1978 in der Turkei

Mitglieder/ in der Schweiz ca. 4'000 Personen
Anhénger

Schweizerische Basel

Zentrale

Organisations- = Volksbefreiungsarmee Kurdistans
aufbau (ARGK = militarischer Arm der PKK)

= Nationale Befreiungsfront Kurdistans
(ERNK = Propagandaorganisation
der PKK)

= Kurdische Arbeiter- und Kulturverei-
ne (FEYKA)

= Kurdistan-Komitees

Die PKK ist eine hierarchisch gegliederte, straff gefiihrte Organisati-
on. Das PKK-Territorium Schweiz ist in die drei Hauptregionen Basel,
Bern und Zirich gegliedert. Basel ist der Sitz der Parteizentrale des
PKK-Territoriums Schweiz, das wiederum der Leitung eines von der
Europazentrale eingesetzten Territorialsekretars untersteht. Das
Kurdistan-Komitee in Genf vertritt das PKK-Territorium Schweiz bei
internationalen Organisationen und im Ausland. Der Territorialsekre-
tar sowie die Gebietsverantwortlichen tragen Decknamen, arbeiten
konspirativ und mit modernsten Kommunikationsmitteln. Sie schotten
sich auch innerparteilich weitgehend ab. Die Zahl der PKK-Aktivisten
in der Schweiz wurde bis anhin auf etwa 2'000 geschatzt. Aus den
Erfahrungen der massiven kurdischen Ausschreitungen im Februar
1999 sowie weiteren Erkenntnissen muss diese Annahme heute auf
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etwa das Doppelte korrigiert werden. Zum Kreis der hauptamtlichen
Kader gehdren rund 100 Personen. Die Partei arbeitet darauf hin, ih-
re Kader ideologisch, politisch und militérisch zu schulen und auf den
Fronteinsatz vorzubereiten. Die Auslandorganisation der PKK ist ein

PKK-Organigramm 1
PKK
HAUPTQUARTIER
INSTITUTIONELL
JUDIKATIVE
EINHEIT
VOLKS- REVOLUTIONS-
GERICHTE GERICHTE
v
LOGISTISCHE
EINHEIT
LAGERVERWALTUNGS- VERPFLEGUNGS- MEDIZINISCHE-
EINHEIT EINHEIT EINHEIT
v
OPERATIVE
EINHEIT
PARTEISICHERHEITS- MEDIEN-
EINHEIT EINHEIT
INNERER AUSERER
NACHRICHTENDIENST NACHRICHTENDIENST

Organigramm aus einem sichergestellten Dokument eines Ka-
dermitglieds der PKK-Jugendsektion YCK-Schweiz.
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wichtiges Finanzierungsinstrument und erfillt eine effiziente politi-
sche Offentlichkeitsarbeit. Zu den weiteren wichtigsten Tatigkeitsbe-
reichen gehdren namentlich

= das Einschleusen von PKK-Aktivisten tber die griine Grenze,
= das Rekrutieren von Aktivisten fir den Fronteinsatz,

= die Geldbeschaffung zur Finanzierung des Parteiapparates (und
somit des Kampfes),

= die Schulung des konspirativen Verhaltens,
= die Ausforschung und die Uberwachung in den eigenen Reihen.

Die Kurden-Konferenz vom 24. und 25. Juli in Lausanne und die
gleichzeitige Kundgebung anlasslich des 75. Jahrestages des Lau-
sanner Vertrages standen 1998 im Mittelpunkt der Aktivitaten der
PKK in der Schweiz und verliefen ohne Zwischenfélle. Wie im Ubrigen
Europa fuhrten die tirkischen Armeeeinsatze im Konfliktgebiet - im
Gegensatz zu friheren Jahren - zu keinen gewalttatigen Protestak-
tionen.

Die Angehérigen der PKK suchten vornehmlich den politischen Dialog
und politische Unterstiutzung fir ihr Anliegen. Erst nach der Fest-
nahme Ocalans kam es in verschiedenen Schweizer Stadten zu Pro-
test- und Besetzungsaktionen. Dabei zeigten sich die unverandert in-
takten Strukturen der Organisation und der hohe Mobilisierungsgrad
der PKK-Angehdrigen und -Sympathisanten. Auch in der Schweiz
bleibt damit das Risiko einer Wiederaufnahme der extremistischen
Gewalt bestehen.
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Ausbildungslager der PKK in der Schweiz

Das Anwerben und
Ausbilden der jungen
Kader bilden wichtige

Tatigkeitsfelder der
PKK. Seit Jahren wer-

den in europdischen
Landern, auch in der
Schweiz, Ausbildungs-

lager durchgefiihrt. So
organisierte die PKK
vom 25. September bis
4. Oktober 1998 ein
mehrtéagiges Ausbil-
dungslager fir Jugend-
liche in Bémont/JU.
Bei einer Personenkon-
trolle wurden im Lager
38 Personen, darunter
vier Minderjahrige, an-
getroffen. Zwei Perso-
nen hielten sich illegal
in der Schweiz auf. Das
Lager diente der Indok-
trination der Teilnehmer
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Hoch lebe Kurdistan

Im Ausbildungslager in Bémont/JU sicher-
gestellte Zeichnung eines Teilnehmers.

und der theoretischen Guerilla-, Sabotage- und Selbstmordkomman-
do-Ausbildung. Die ausgebildeten Jugendlichen sollen laut vorgefun-
denen Unterlagen bereit sein, in letzter Konsequenz auch Tod und
Martyrertum auf sich zu nehmen. Als Feinde werden nicht nur die
Turkei, sondern auch Israel und die USA betrachtet. Allen Teilneh-
mern dieses Lagers waren Decknamen zugeteilt worden.
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MED-TV "Kurdisches Nationalfernsehen"

MED-TV strahlt seit Mai 1995 regelmassig per Satellit Sendungen in
die meisten europdischen Lander aus. MED-TV besitzt eine britische
Sendelizenz, die Programme werden primar in Belgien produziert. Der
Fernsehsender dient der PKK als Propaganda- und Massenkommuni-
kationsmittel. Durch eine starke Prasenz der PKK im Fuhrungsgremi-
um von MED-TV wird die Programmgestaltung nachhaltig beeinflusst.
Zugleich dient MED-TV als Instrument zur Agitation und Manipulation
der kurdischen Volksgruppe in Europa. Die Berichterstattung uber
den Kurdenkonflikt und die Tatigkeit der PKK nehmen einen grossen
Teil der Sendezeit ein. In den Sendungen von MED-TV rufen Abdullah
Ocalan und andere PKK-Fiihrungsmitglieder ihre Anhanger zum be-
waffneten Kampf gegen die Turkei auf und fordern weltweit die Zer-
stdérung von tirkischen Einrichtungen. Verschiedene europdische
Lander erwéagen deshalb Schritte gegen MED-TV, die britische Kon-
zessionsbehdrde hat bereits mit einem Lizenzentzug gedroht. Die
schweizerischen Sicherheitsbehdrden verfolgen die Situation laufend
und stehen mit Kabelfernsehbetreibern, die MED-TV bereits aufge-
schaltet haben oder dies in naher Zukunft tun wollen, in Kontakt.
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Linksextreme tiirkische Gruppen in der Schweiz

Strukturen und Aktivitdten der TKP/ML

Gegriindet 24. Marz 1972 in der Tirkei
Mitglieder/ In der Schweiz ca. 500 Personen
Anhénger

Schweizerische Basel

Zentrale

Organisations = Ostanatolisches Gebietskomitee
aufbau (DABK) und TKP/ML Partizan

= Tirkische Arbeiter- und Bauernbe-
freiungsarmee (TIKKO), militarischer
Arm der TKP/ML

Weitere Abspal- =  Marxistisch-leninistisch Kommunisti-
tungen scher Partei-Aufbau (MLKP)
und

=  Kommunistische Partei-Aufbau-
Organisation (KP-10)

= Konfdderation der Arbeiter aus der
Turkei in Europa (ATIK), Basisorga-
nisation

Die Spaltung der TKP/ML in die beiden rivalisierenden Fligel Parti-
zan und DABK geht auf das Jahr 1994 zuriick. Das urspriingliche Ziel
bleibt fur die beiden Flugel die gewaltsame Zerschlagung des tirki-
schen Staates. Der Partizan-Fliigel verflgt iber die gréssere Anhéan-
gerschaft und entfaltet deutlich mehr Aktivitaten.
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Die schweizerische Zentrale
der TKP/ML befindet sich in
Basel. Zudem sind in den
grésseren Schweizer Stéad-
ten Klublokale der TKP/ML
zu finden. Die Fihrungsfunk-
tionare arbeiten weitgehend
konspirativ und nehmen an
den europdischen Aktivita-
ten der TKP/ML (Mitglie-
derschulungen und andere
Veranstaltungen) teil. Ver-
anstaltungen der TKP/ML
fanden vereinzelt auch in der
Schweiz statt. So rief die
ATIK, die Basisorganisation
der TKP/ML, im Oktober
- [ - 1998 zur Teilnahme an einer
OCAK 1909 « Saat: 15.00 Veranstaltung  "Menschen-

e R rechtsversammlung” in Basel
auf.

Wismsmnnir 1 4702 GEMEIMGEN -SOLOTHURR

Veranstaltungsaufruf der TKP/ML. Die im Ausland beobachte-

ten Fligelkédmpfe fuhrten in

der Schweiz kaum zu gewalttatigen Ubergriffen. Bei der Ermordung

eines tlrkischen Staatsangehodrigen und bekannten Aktivisten der

TKP/ML in Zirich durch einen tirkischen Landsmann ist aber ein po-
litischer Hintergrund nicht auszuschliessen.
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Strukturen und Aktivitdten der Devrimci Sol (Revolutionédre Linke) -
THKP-C und DHKP-C

Gegriindet 1978 in der Turkei
Mitglieder/ In der Schweiz etwa 400 Personen (bei-
Anhénger de Fliigel gemeinsam)

Schweizerische Hauptsitz des THKP-C in Zurich und
Zentrale Basel

Wichtigster Orga- Revolutionére Linke (Devrimci Sol), ge-
nisationsaufbau spalten in DHKP-C und THKP-C

Seit der Spaltung sind die Anhénger beider Fliigel in gewaltsam aus-
getragene Konflikte um die Fihrungsposition in der Nachfolge der
Devrimci Sol verwickelt. Ein Ende der Auseinandersetzungen zeichnet
sich im européischen Ausland nicht ab und forderte 1998 weitere
Opfer. In der Folge verbot Deutschland am 8. August 1998 die
DHKP-C und THKP-C.

In der Schweiz zéhlen beide Organisationen gemeinsam etwa 400 An-
hénger, wobei der kleinere Karatas-Flugel (DHKP-C) bei weitem akti-
ver ist. Zurich gilt mit gegen 100 Mitgliedern als ein bedeutendes eu-
ropdisches Zentrum des Yagan-Flugels (THKP-C). Das Fihrungsgre-
mium der THKP-C bilden so genannte Stadtkomitees in Zurich, Basel
und Bern. Am Sitz der Organisationen der DHKP-C gelten strenge
Sicherheitsmassnahmen, so werden wichtige Informationen und Te-
lefonnummern verschlisselt Gbermittelt. Der Basler Karatas-Fligel
bezog 1998 ein neues Vereinslokal.

Die DHKP-C und die THKP-C finanzieren ihre Aktivitaten hauptsach-
lich durch Spendenkampagnen und durch den Verkauf von Propagan-
daschriften. Die diesbezlglichen Einnahmen der DHKP-C in der
Schweiz beliefen sich 1998 auf rund 70'000 Schweizer Franken. Die
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Spendenkampagnen waren vereinzelt von Drohungen und Gewaltan-
wendung begleitet.

1998 fanden verschiedene internationale Veranstaltungen der THKP-
C in der Schweiz statt, die alle gewaltfrei verliefen.

Angehdrige der DHKP-C besetzten im Juni 1998 in Bern das Zentral-
sekretariat der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz und warfen
ihr mangelndes Engagement gegeniiber den Menschenrechtsverlet-
zungen in der Tlrkei vor.

2.5. Islamistische Gruppen

Allgemeine Entwicklungstendenzen

Im vergangenen Jahr bildeten nebst Algerien, Ostafrika und Agypten
vorab Afghanistan und der Nahe Osten die hauptsachlichen Operati-
onsgebiete islamistischer Gruppierungen. Die europdaischen Staaten
waren nicht priméar Ziel eigentlicher Terrorakte, sondern dienten viel-
mehr als Quellenlander zur Geld- und Materialbeschaffung sowie als
Ruhe- und Propagandaraum. Verstarkt scheinen sich die Islamisten -
analog zum soziokulturellen Umfeld unserer Gesellschaft - global zu
organisieren und insbesondere in Bezug auf Finanzierungs- und Un-
terstiitzernetzwerke weniger auf nur ein bestimmtes Operationsge-
biet eingeschrankt zu sein. Wie auch in der Wirtschaftswelt allgemein
sehen sich islamistische Organisationen nach neuen Madéglichkeiten
zur Finanzierung ihrer Aktivitdten um und versuchen, Geldquellen
gemeinsam zu nutzen.
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Oussama Ben Laden

Oussama Ben Laden gilt als
Geldgeber und geistiger Va-
ter der Bombenanschlage auf
die beiden Botschaften der
USA in Kenia und Tansania
am 7. August 1998. Ben La-
den dominierte nach den At-
tentaten (ber Wochen und
Monate die Berichte der Me-
dien - inshesondere der ame-
rikanischen und englischen -
im Zusammenhang mit isla-
mistisch-fundamentalistisch

motivierten Gewaltakten.
Ben Laden selber trat nur
selten an die Offentlichkeit.
Und wenn er einem westli-
chen Journalistenteam ein In-
terview gewahrte, liess er
sich kaum zu klaren und ein-
deutigen Stellungnahmen in
Bezug auf mdgliche terrori-
stische Aktivitaten bewegen.
Allerdings rief er mehrmals in
sehr allgemeinen Worten da-

Oussama Ben Laden in seinem

zu auf, gegen Einrichtungen Camp in Afghanistan. (0 AP)
und Exponenten westlicher

Staaten vorzugehen.

Der gebirtige Saudi-Araber Ben Laden gehért zu einer grosseren
Gruppe von Veteranen der Widerstandsbewegung gegen den russi-
schen Truppeneinmarsch in Afghanistan im Jahr 1979. Diese so ge-
nannten "Afghanis" haben sich inzwischen in Flhrungspositionen ver-
schiedener islamistischer Organisationen emporgearbeitet und fihren
sie als kampferprobte Strategen im Kampf vorab gegen die Vereinigten
Staaten von Amerika. Schwergewichtig sind die "Afghanis" heute im
Nahen und Mittleren Osten sowie im nordlichen Afrika domiziliert. Auch
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Afghanistan selbst dient als Statte fur den Riickzug und die Ausbildung
kinftiger Mitstreiter. Im Nachgang zu den Bombenanschlagen gegen
die zwei US-Botschaften haben die USA mutmassliche Riickzugsgebie-
te Ben Ladens in Afghanistan mit Raketen beschossen. Die afghani-
sche Regierung hat mit der Durchfiihrung einer eigenen Untersuchung
die Annahme bestatigt, dass sich Ben Laden im Land befindet.

Bei den Bombenattentaten in Ostafrika handelte es sich um zwei zeit-
lich abgestimmte Anschlage: Am spéateren Vormittag des 7. August
1998 explodierte vor der US-Botschaft in Nairobi (Kenia) eine Bombe.
Fast gleichzeitig detonierte eine Bombe vor der amerikanischen Bot-
schaft in Daressalam (Tansania). Bei beiden Terrorakten benitzten die
Tater einen in einem Auto untergebrachten Sprengsatz. Die amerikani-
sche Botschaft in Nairobi befand sich im Stadtzentrum an der Kreuzung
zweier Hauptverkehrsachsen. Bei den Attentaten kamen insgesamt
Uber 200 Menschen ums Leben, es gab mehr als 4'000 Verletzte.

Die Ermittlungen zu den Attentaten sind nach wie vor im Gang. Fur
Hinweise zur Ergreifung Oussama Ben Ladens haben die USA funf Mil-
lionen Dollar als Belohnung ausgesetzt. Ben Laden und zehn weitere
Personen werden der Verschwérung zum Mord an amerikanischen Bir-
gerinnen und Birgern, der Planung und Ausfiuhrung der beiden Bom-
benanschlage sowie des Mordes angeklagt. Drei der Angeklagten be-
finden sich in den USA in Haft. Mitte September hatten zudem deut-
sche Polizeibehdrden auf Grund eines internationalen Haftbefehls einen
mutmasslichen Komplizen Ben Ladens verhaftet: Mamduh Mahmud Sa-
lim wurde im Dezember an die USA ausgeliefert.

In der Schweiz wurden bisher keine organisatorischen Strukturen zur
Unterstitzung Ben Ladens festgestellt.

Die Entwicklung in Algerien

Im Laufe des Jahres war die Zahl der Gewaltakte zwar riicklaufig, den-
noch starben bei Attentaten, Uberfallen und Schiessereien monatlich
rund 200 Menschen. Vor allem der nérdliche Teil Algeriens sah sich mit
der Gewalt terroristischer Organisationen konfrontiert. Dort konzen-
trierten sich die Gewaltakte auf die bevodlkerungsreichen Gebiete sid-
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lich und westlich der Hauptstadt Algier sowie auf die als Riickzugsge-
biet dienenden Bergregionen im Westen und die Gegend von Tizi Ou-
zou in der so genannten Kabylei. Der gréssere, nur wenig bevodlkerte
Teil des Landes sudlich des 33. Breitengrades blieb bisher vom Terror
verschont.

In  Algerien
findet der i
Islamismus — W
nicht zuletzt
deshalb Un- ~w N g S '

. .-__.-' L T - |
terstitzung, — i |
weil Teile .- o~ n.u!i.:_,.-"
der Bevolke- - .
rung mit der I[l:‘_..'r Tk
Regierung ) I W
unzufrieden ) = "y
sind.  Zwar
vermochte
der  Staat [ e it rusrmbprresd
die Inflation
zu  senken,
gleichzeitig
stieg  aber
die Arbeits-
losigkeit kontinuierlich an. 30 Prozent oder rund 2,8 Millionen Leute
haben keine Arbeit, 70 bis 80 Prozent der Algerier unter 30 Jahren sind
arbeitslos. 40 Prozent der Bevdlkerung leben unter dem Existenzmini-
mum. Von diesen 6konomischen Unsicherheiten profitieren oppositio-
nelle Organisationen.

Primdr vom Terror betroffene Gebiete in Algerien.
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Islamistische Gruppen in Algerien

Name

Front Islami-
que du Salut
(FIS)

Armée lsla-
mique du
Salut (AIS)

Beschrieb

1989 von Abassi Madani und Ali Belhadj gegriindete Or-
ganisation, die sich in erster Linie als politische Kraft
versteht. Rund 30'000 Personen bilden den harten Kern.
Nach Gewinnen bei den Kommunalwahlen vom 12. Juli
1990 und den ersten demokratischen Parlamentswahlen
vom 26. Dezember 1991 wurde die Organisation in Alge-
rien verboten.

Im Oktober 1997 wurde der Conseil de Coordination du
FIS a I'étranger (CCFIS a I'étranger) gegrindet. Er ver-
tritt eine radikalere Linie und lehnt den Dialog mit der
algerischen Regierung ab. Das Grindungsmitglied Ah-
med Zaoui hielt sich bis Herbst 1998 in der Schweiz auf.
Er war illegal eingereist und hatte um Asyl ersucht. In-
zwischen wurde er aus der Schweiz ausgewiesen und
nach Burkina Faso Uberstellt.

Die 1992 gegriindete AIS gilt als bewaffneter Arm de
FIS. Sie wird geleitet von Madani Mezrag. Die Organisa-
tion war ausschliesslich in Algerien - vorab gegen Ziele
der Sicherheitskrafte - aktiv. Seit dem einseitig erklar-
ten Waffenstillstand im Oktober 1997 sind keine Aktivi-
taten mehr bekannt. Der Waffenruhe haben sich auch
kleinere Organisationen angeschlossen. Die Abgrenzung
der AIS zur Groupe Islamiqgue Armé (GIA) ist nicht ein-
deutig. Es wurden Rivalitdten zwischen den Anhangern
der beiden Organisationen festgestellt.
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Name Beschrieb

Groupe Isla- Im Herbst 1991 griindeten Anhéanger der Bewaffneten

mique Armé Islamischen Bewegung (MIA) die GIA, die sich aus ein-

(GIA) zelnen voneinander unabhéangigen Kleingruppen zusam-
mensetzt. Der Organisation gehdren 5’000 bis 10’000
Personen an. Seit dem Tod des einstigen Leiters Djamel
Zitouni 1996 wird die GIA von Antar Zouabri geleitet.
Gewaltakte erfolgten in erster Linie gegen Einrichtungen
in Algerien. Unterstitzernetze gibt es in Europa, vorab
in Frankreich, Belgien, Schweden, Deutschland und
Grossbritannien.

Groupe Sa- Die Organisation spaltete sich 1996 unter der Leitung

lafiste pour  von Hassan Hattab von der GIA ab. Sie vertritt eine kla-

I'Appel et le  rere Linie als die Mutterorganisation, indem sie strikte

Combat gegen militarische Ziele operiert. Die GSAC hat inzwi-

(GSAQ) schen einen Teil der friheren Strukturen der GIA in Eu-
ropa tbernommen.

Europaische Verflechtungen der GIA

Insbesondere die GIA verfligt neben Algerien auch in anderen Landern tber
Unterstutzergruppen, welche die Behdrden der betroffenen Staaten ver-
schiedentlich beschéftigten. Insbesondere Frankreich, Belgien, Italien,
Schweden, Deutschland und Grossbritannien gehéren zu den bevorzugten
Riickzugsgebieten.

Drohungen im Zusammenhang mit der Fussballweltmeisterschaft im Som-
mer 1998 veranlassten die franzdsischen Sicherheitsbehdrden, international
koordiniert gegen Netze von Unterstitzern der GIA vorzugehen. Im Rah-
men einer konzertierten Aktion wurden am 26. Mai 1998 in Frankreich, Ita-
lien, Deutschland, Belgien und der Schweiz insgesamt 76 Personen festge-
nommen.

In Frankreich fand ab September 1998 ein Prozess gegen 138 mutmassli-
che GIA-Aktivisten des so genannten "Netz Chalabi" statt. 84 Angeklagte
wurden wegen Zugehorigkeit zu einer terroristischen Vereinigung verurteilt.
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Die drei Haupttater, Mohamed Chalabi, Mohamed Kerrouche und Mourad
Tacine haben Geféngnisstrafen von acht Jahren zu verbissen. Das "Netz
Chalabi" hatte die Islamisten in Algerien mit Waffen und gefélschten Aus-
weispapieren beliefert sowie Unterkiinfte in Europa zur Verfigung gestellt.
Die Ermittlungen waren zwischen 1994 und 1996 durchgefiihrt worden.

Festnahmen in der Schweiz

Im Herbst 1997
wurden  Ermitt-
lungen aufge-
nommen gegen
eine Gruppe von
Algeriern, die
sich illegal in der
Schweiz aufhiel-
ten und verdach-
tigt wurden,
durch Lieferun-
gen von Kriegs-
material den Wi-
derstand in Alge-
rien zu unter-
stlitzen. Es wur-
de festgestellt,
dass diese Alge-
Bei der Verhaftung von Algeriern in Ziirich aufge- rier einem als
fundenes Félscherwerkzeug. Takfir wal Hijra
bekannten inter-

nationalen Netz angehdrten. Im Rahmen einer international abgestimmten
Aktion wurden am 26. Mai 1998 in Frankreich, Belgien, Italien, Deutschland
und der Schweiz insgesamt 76 Personen verhaftet. In der Schweiz erfolg-
ten zwei Verhaftungen im Raum Zirich. Eine dritte von der Schweiz ge-
suchte Person wurde in Italien festgenommen. Die franzdsischen Behérden
haben die Auslieferung aller drei Festgenommenen verlangt. Den Betroffe-
nen werden Verstdsse gegen das Kriegsmaterialgesetz und Sprengstoffde-
likte zur Last gelegt. Zudem stehen sie in Verdacht, Dokumente gefalscht
und Vermogensdelikte begangen zu haben. Es wurden zwei Hausdurchsu-
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chungen durchgefiihrt. Dabei fanden die Behérden unter anderem Hilfsmit-
tel zur Falschung von Dokumenten, Blanko-Ausweise und geféalschte Do-
kumente. Die Ermittlungen werden mit den anderen an der Aktion beteilig-
ten Landern koordiniert und sind noch im Gange. Dabei sind weitere Delik-
te aufgedeckt worden.

Ausschaffung von Ahmed Zaoui

Seit 1993 lebte Ahmed Zaoui, ein fiilhrendes Mitglied der FIS, in Belgien.
Im November 1995 war er dort als Initiant respektive Leiter einer kriminel-
len Vereinigung zu einer be-
dingten Freiheitsstrafe verur-
teilt worden. Nach knapp
einjahriger  Ausschaffungs-
haft in Belgien wurde er frei-
gelassen, allerdings mit der
Auflage, das Land nicht zu
verlassen. Trotz  dieser
Massnahme und einer von
der Schweiz erlassenen Ein-
reisesperre gelang es ihm mit
Hilfe von Mitgliedern der FIS,
im November 1997 illegal in
die Schweiz einzureisen, wo
er um Asyl fiir sich und seine
Familie ersuchte. Kurz nach
der Einreise trat Zaoui,
Grundungsmitglied der
CCFIS a l'étranger, mit den
in der Schweiz lebenden Ex-
ponenten der FIS in Kontakt  Apmed Zaoui.

und begann unter anderem,

Communiqués dieser Organi-

sation per Internet zu verbreiten. Um Zaouis islamistisch geprégte politi-
sche Aktivitdten einzuschranken, grenzten die zustandigen Schweizer Be-
horden seine Bewegungsfreiheit ein. Ende April 1998 beschloss der Bun-
desrat weitere Massnahmen gegen Zaouis anhaltende politische Tatigkeit.
Sein Faxgerat wurde sichergestellt, zudem wurde ihm die Benitzung von
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Internet und E-Mail verboten. Die Einreisen weiterer Exponenten der FIS
konnten 1997 dank Einreisesperren der Bundesanwaltschaft verhindert
werden.

Bereits Anfang Dezember 1997 hatte der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 70
der Bundesverfassung entschieden, Zaoui und seine Familie aus der
Schweiz auszuweisen, sobald sich ein Drittland bereit erklart habe, sie auf-
zunehmen. Unter Leitung der Bundespolizei wurde dieser Beschluss am 29.
Oktober 1998 umgesetzt und Ahmed Zaoui mit seiner Familie ausgeschafft.
Zaoui widersetzte sich der Ausschaffung nicht, kritisierte die Intervention
aber spater von seinem neuen Domizil in Ouagadougou (Burkina Faso) aus.

Der Friedensprozess im Nahen Osten

Im nahéstlichen Friedensprozess einigten sich die Vertreter Israels und der
palastinensischen Autonomiebehdrden im amerikanischen Wye Plantation
(Washington D.C.) auf ein Abkommen, welches im Wesentlichen die be-
reits 1993 in Oslo vereinbarten Regelungen konsolidiert. Trotz dem Ab-
kommen von Wye geht die Umsetzung des Friedensplanes nur schleppend
voran. Die Explosion einer Bombe im Zentrum von Tel Aviv Ende August
beendete eine Uber 1-jahrige Zeit ohne grdssere Attentate; dabei wurden
21 Menschen verletzt. Uber 40 Verletzte forderte ein Handgranatenan-
schlag auf eine Busstation in Beerschewa im Oktober. Zusammenstésse im
Westjordanland und dem Gazastreifen kosteten auch 1998 Menschenle-
ben. Im Sidlibanon kam es ebenfalls wieder zu Konfrontationen zwischen
der Hizballah-Miliz sowie der israelischen Armee und der sudlibanesischen
Miliz.
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Terrorgruppen im Nahen Osten

Name
Hizballah

Hamas

Islamischer
Jihad

Beschrieb

Im Jahr 1982 gegrindete schiitische Terrorgruppe. Sie
verfolgt das Ziel, den Libanon zu islamisieren. Die Hizballah
soll von Iran Unterstiitzung erhalten. Sie operiert haupt-
sachlich im Sudlibanon, in erster Linie gegen israelische In-
teressen. Die teilweise internationalen Strukturen ermdgli-
chen es der Organisation, weltweit Anschlage zu veriben.

Sunnitische Organisation. Will die Palastinensische Befrei-
ungsorganisation (PLO) in ihrem Anspruch als alleinige Ver-
treterin der Palastinenser ablésen und Israel auf die Gren-
zen von 1967 zurlckbinden. Die Organisation hat seit Be-
ginn der Intifada 1987 gewalttatige Anschlage und Selbst-
mordattentate hauptsachlich gegen Ziele in Israel durchge-
fihrt. Sie wird durch weltweite Netzwerke finanziert.

Sunnitische Terrorgruppe mit Verbindungen zur Muslimbru-
derschaft. Der Jihad operiert hauptséachlich in den von Israel
besetzten Gebieten (Selbstmordattentate). Gruppen glei-
chen Namens sind auch in Agypten und weiteren Staaten
Afrikas und des nahen Ostens aktiv.

Die Morde an Oppositionellen im Iran

Im Iran erregte eine Serie von Morden an insgesamt funf Oppositionel-
len und Schriftstellern Aufsehen. Die Anschlagsserie begann im No-
vember, als ein Oppositionspolitiker und seine Frau erstochen wurden.
In den folgenden Wochen wurden drei regimekritische Schriftsteller
ebenfalls tot aufgefunden. Die iranischen Nachrichtendienste bestatig-
ten, im Zusammenhang mit diesen Morden einige ihrer eigenen Mitar-
beiter verhaftet zu haben.
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Sammelaktionen in der Schweiz

Anfang 1998 und dann wieder in der Weihnachtszeit wurden - wie
schon in den Vorjahren - Vertreter von oppositionellen Organisationen
aus dem Iran mit Sammel- und Spendenaktionen téatig. Die Geldsamm-
ler ersuchen um Spenden fir Flichtlingswerke (Iran-Hilfswerk, Irani-
sche Moslemische Studentenvereinigung), ein Teil des gespendeten
Geldes fliesst aber in die Unterstiitzung der gewalttatigen iranischen
Organisation Volksmujaheddin/Mujahedeen-E-Khalk (MEK). 1998 ha-
ben sich die Geldsammlungen unter wechselnden Bezeichnungen leicht
verandert: Vermehrt wird nun um Patenschaften fir Kinder geworben.
Die Sammlungen erfolgen haufig ohne Bewilligung. Der Grossteil der
Geldsammler reist als Touristen in die Schweiz ein und verlasst das
Land nach Abschluss der Spendenaktion wieder. Ermittlungsverfahren
im Zusammenhang mit den Spendenaktionen sind héngig.

Das Attentat von Luxor: Ein Jahr danach

Am 17. November 1997 waren in Luxor in Agypten bei einem Terroran-
schlag 58 Menschen getodtet worden, darunter 36 Schweizer Touristin-
nen und Touristen. Das Attentat wird der gewalttatigen Organisation
Gamaa al Islamija zugerechnet. Da die Angaben der &gyptischen Be-
horden viele Fragen offen liessen, hat die Schweiz Ende Dezember
1998 ein Rechtshilfegesuch fir weitere Abklarungen gestellt. Zudem
stehen die Behdrden wegen der Frage der Entschadigungen fur die
Schweizer Opfer in Kontakt mit Agypten. Nach dem Anschlag wurden
die Sicherheitsmassnahmen in Luxor verstarkt.
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Die Entwicklung der terroristischen Gruppen in Agypten

Die fur das Attentat von Luxor verantwortlich gemachte Gamaa al Is-
lamija hat seither ihre terroristischen Aktivitaten verringert. Auch der
islamische Jihad hat 1998 weniger Terrorakte veribt.

Terrorgruppen in Agypten

Name

Gamaa al
Islamija

Islamischer
Jihad

Beschrieb

Die Gamaa al Islamija entstand Mitte der Siebzigerjahre ur-
sprunglich als Studentenorganisation mit Verbindungen zur
Muslimbruderschaft, von der sie sich spater abspaltete. Der
Machtwechsel im Iran 1979 beeinflusste die Organisation.
Ende der Siebzigerjahre begann sie terroristisch aktiv zu
werden. Zahlreiche Mitglieder befinden sich in Haft oder
ausser Landes. Die Gamaa z&hlt zirka 200 bis 300 aktive
Mitglieder und ist vorab in Mittel- und Oberagypten aktiv.
Ihr werden schwere Attentate gegen Touristen zugerechnet.
Inzwischen ist sie allerdings auf einen weniger gewaltorien-
tierten Kurs eingeschwenkt.

Diese sunnitische Terrorgruppe wurde 1979 als Reaktion
auf das Friedensabkommen zwischen Agypten und Israel
gegrindet. Sie verfolgt das Ziel, durch Terrorakte das Land
zu destabilisieren und dadurch eine Revolution zur Errich-
tung eines islamischen Gottesstaates herbeizufiihren.

Beide Organisationen finanzieren ihre Aktivitditen mit Spendensamm-
lungen wie auch mit kriminellen Aktionen wie Raub und Schutzgelder-
pressungen. Die Gruppierungen verfligen Uber ein weit verzweigtes
Netz von Unterstitzergruppen, vor allem in Pakistan, aber auch im Su-
dan, in Jemen und in Afghanistan. Europaische Staaten dienen in erster
Linie als Ruhe- und Propagandaraum. Nicht zuletzt wegen des Fahn-
dungsdrucks in Westeuropa verlagern sich die Aktivitaten vermehrt
nach Osteuropa.
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2.6. Terrorismus in anderen Landern

Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)

Lage und Entwicklung in Sri Lanka

Die Anschlage der LTTE haben im Jahr 1998 in Sri Lanka stark zuge-
nommen. Nachdem Ende September 1998 innerhalb von vier Monaten
bereits der zweite Blrgermeister von Jaffna durch die LTTE ermordet
wurde, kam der angestrebte Normalisierungsprozess praktisch zum
Erliegen.

Als Reaktion auf die Zunahme der Gewalttatigkeiten der LTTE hat die
srilankische Regierung ein Verbot der LTTE erlassen. Bereits seit
1997 wird die LTTE vom amerikanischen Aussenministerium als Ter-
rorgruppe eingestuft. Die Folge ist ein Verbot der materiellen Unter-
stutzung dieser Gruppe in den USA sowie ein Einreiseverbot fur
LTTE-Angehorige in die Vereinigten Staaten.

Schweiz

Ende 1997 verliess der ehemalige LTTE-Chef Nadarajah Muralitharan
die Schweiz. Dieser unerwartete Weggang loste innerhalb der LTTE
Unsicherheiten und Rivalitdten aus. Gegen den schliesslich von der
LTTE-Fuhrung eingesetzten Nachfolger, Anton Thevaratnam Sabarat-
nam, kanadischer Staatsbirger, wurde eine Einreisesperre verfiigt; er
wurde am 29. August 1998 nach Kanada ausgeschafft.

Auch wahrend der zeitweiligen Fihrungslosigkeit gingen die Geld-
sammelaktivitaten der LTTE-Schweiz weiter. Mit gezielten Aktionen,
getarnt als Sammelaktionen fur humanitiare Hilfe, wurden in der
Schweiz betrachtliche Beitrdge eingezogen. So sind zum Beispiel
anlésslich der Heldentag-Veranstaltung der LTTE in der Schweiz an
einem einzigen Tag rund 500'000 Franken gesammelt worden.
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Auseinandersetzungen zwischen rivalisierenden tamilischen Gruppen
wurden auch 1998 festgestellt. Es kam zu Drohungen, Freiheitsberau-
bungen und zu Entfihrungen sowie zu Korperverletzungen. Verschiedent-
lich konnten bei polizeilichen Kontrollen nach Auseinandersetzungen
Waffen und Munition sichergestellt werden.

Verurteilung von Mitgliedern der AUM-Sekte in Japan

In Japan wurden 1998 drei fuhrende Mitglieder der AUM-Sekte zu Haft-
strafen von 17 Jahren bis zu lebenslanglich verurteilt. lhnen wurden unter
anderem die Giftgasanschlage mit dem Nervengas Sarin auf die U-Bahn
in der Stadt Matsumoto (Nagano) im Juni 1994 und auf die U-Bahn in
Tokio am 20. Mérz 1995 zur Last gelegt. Der 38-jahrige Kazuaki Okazaki,
Grindungsmitglied der AUM-Sekte in Japan, der zusatzlich noch weitere
Mordanschlage veriibt hatte, wurde am 22. Oktober 1998 zum Tode ver-
urteilt. Der Giftgasanschlag in Matsumoto, bei dem sieben Menschen ge-
totet wurden, hatte der Sekte sozusagen als Ubung fiir den Anschlag auf
die U-Bahn in Tokio gedient. Laut Anklageschrift forderte der Anschlag in
Tokio elf Tote und an die 4'000 Verletzte.

PYRUM Shinfikyo¥

Die AUM-Sekte wirbt im Internet fiir sich selbst.
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Am 18. April 1998 hat Zypern das von Japan gesuchte filhrende Mit-
glied der AUM-Sekte, Toshiyasu Ouchi, nach Japan ausgewiesen.
Ouchi war nach Zypern geflichtet und hatte sich vorher vorwiegend in
Russland aufgehalten. Von dort aus soll er die Aktivitaten der Sekte
koordiniert haben.

In Japan wird die AUM-Sekte weiterhin als hoéchst gefahrlich einge-
stuft. Um die 500 Anhanger sollen in Sekteneinrichtungen leben. Die
Gefolgschaft wird auf rund 5'000 Personen geschéatzt, welche durch
500 Priester betreut werden. In Russland, wo die Sekte einmal etwa
30'000 Anhénger zahlte und nach den Anschldgen in Japan verboten
wurde, wirbt sie seit Ende 1997 im Internet.
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3. Verbotener Nachrichtendienst

3.1 Entwicklung 1998

In der Schweiz und im Ausland aufgedeckte Spionagefalle belegen,
dass die nachrichtendienstlichen Tatigkeiten auch 1998 weltweit un-
vermindert anhielten.

So versuchten israelische Agenten in Koniz bei Bern eine Abhorein-
richtung zu installieren. Ein auslandischer Dienst war bestrebt, Emi-
granten in der Schweiz auszuforschen, ein anderer, Informationen
Uber Scientology-Mitglieder zu beschaffen. Des Weiteren rekrutierte
ein Diplomat der Standigen UNO-Mission in Genf einen Funktionar
der dortigen Abristungskonferenz. Zudem konnte in zwei Fallen die
Tatigkeit von illegalen Agenten in der Schweiz nachgewiesen werden.
Schliesslich wurde im Kanton Freiburg in einem Erdversteck ein Con-
tainer mit einem Agentenfunkgerdt des ehemaligen russischen Ge-
heimdienstes KGB aufgefunden.
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3.2. Spionage gegen die Schweiz

Unerlaubte Ermittlungen des israelischen Geheimdienstes Mos-
sad in der Schweiz: In den frihen Morgenstunden des 19. Februars
1998 hielt die Kantonspolizei Bern in einem Keller eines Mehrfamili-
enhauses in der Gemeinde Koniz bei Bern drei israelische Staatsan-
gehorige an, die sich dort unrechtmassig aufhielten. Noch wahrend
der polizeilichen Intervention erlitt auf der Strasse vor dem Haus ein
von einer Frau begleiteter Mann, beide ebenfalls israelische Staats-
angehdrige, angeblich einen Herzanfall. Die von der Polizei avisierte
Sanitatspolizei brachte die beiden ins nachstgelegene Spital, wo sich
herausstellte, dass der Mann die Herzprobleme nur vorgetauscht hat-
te.

Nach der ersten Einvernahme durch die Kantonspolizei Bern wurden
vier Personen auf freien Fuss gesetzt. Die funfte Person, die im Be-
sitz einer als diplomatische Kurierpost deklarierten und verschlosse-
nen Aktentasche war, wurde fur weitere Abklarungen in Polizeihaft
genommen.
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Kellerabteil in Kéniz mit Detailauf-
nahme der Latte, in welcher die Ab-
héreinrichtung eingebaut war.
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Weil im Keller der Liegenschaft wie auch in der beschlagnahmten Ak-
tentasche elektrotechnisches Material sowie Einbruchs- und Installa-
tionswerkzeuge vorgefunden wurden und der Bundespolizei bekannt
war, dass im fraglichen Geb&aude ein Exponent der AHL-AL-BAIT-
Organisation wohnte, bestand der Verdacht einer verbotenen nach-
richtendienstlichen Handlung. Die Bundesanwaltschaft eréffnete des-
halb gleichentags ein gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren we-
gen Verdachts von Widerhandlungen im Sinne der Art. 271, 272 und

evtl. 274 StGB sowie eventuell weiterer Delikte. Der verhaftete Is-
raeli wurde wegen Flucht- und Kollusionsgefahr in Untersuchungshaft
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gesetzt, die vier andern, unterdessen untergetauchten Personen wur-
den national zur Verhaftung ausgeschrieben. Sie durften die Schweiz
unmittelbar nach ihrer Freilassung verlassen haben.

Bei der Uberpriifung der Kellerraume stellte sich heraus, dass in ei-
nem kinstlichen "Holzpfosten" eine getarnte Telefonabhoranlage ein-
gebaut worden war, welche Uber langere Zeit hinweg die vollautoma-
tische Abhorung und Weiterleitung des Fernmeldeverkehrs eines
Wohnungsanschlusses sichergestellt hatte.

Der Beschuldigte gestand, dass sowohl er wie auch die vier andern
Mitbeteiligten im Auftrag des israelischen Auslandnachrichtendien-
stes Mossad gehandelt hatten. Zur Erfillung ihres Auftrages seien
sie erstmals im Januar 1998 in die Schweiz eingereist, um die Ort-
lichkeiten der Zielperson auszukundschaften. Am 17. Februar 1998
seien sie erneut in die Schweiz gekommen. Der Lauschangriff habe
einem eingebiirgerten Libanesen gegolten, der als mutmasslicher
Hizballah-Terrorist unter anderem fur Aktivitdten der Hizballah in der
Schweiz verantwortlich und an einem Sprengstoffanschlag in Israel
beteiligt gewesen sei. Die polizeilichen Abklarungen ergaben jedoch,
dass die Zielperson bereits seit langerer Zeit nicht mehr in Koniz
wohnhaft ist, sich jedoch als Leiter des AHL-AL-BAIT-Zentrums in
Liebefeld/Koniz - diese religiés ausgerichteten Zentren werden welt-
weit als Rekrutierungsstellen fur iranische Interessen betrachtet - re-
gelmaéssig in diesem Zentrum und an seinem frilheren Wohnort auf-
halt.

Der Beschuldigte verweigert weitere Aussagen Uber seine wahre
Identitat, seine Vorgesetzten und Uber Einzelheiten seiner Dienst-
stelle. Mit Verfugung der Eidg. Untersuchungsrichterin wurde er am
24. April 1998 gegen Hinterlegung einer Kaution aus der Untersu-
chungshaft entlassen. Er hat die Schweiz am Tag darauf verlassen.
Die Untersuchungen werden weitergefihrt.

Am 23. Februar 1998 erhielt der israelische Botschafter in der
Schweiz zuhanden seiner Regierung eine Note, in der die Schweiz
nachdriicklich gegen diese volkerrechtswidrige Verletzung ihrer Sou-
veranitat durch den israelischen Geheimdienst protestiert. Tags dar-
auf trat der Chef des Mossad, Danny Jatom, von seinem Amt zuriick.
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Am 4. Marz 1998 ernannte der israelische Regierungschef Benjamin
Netanjahu den israelischen EU-Botschafter in Brissel, Ephraim Hale-
vy, zum neuen Chef des Mossad.

Nachrichtendienstlicher Anwerbungsversuch des kroatischen
Nachrichtendienstes: Ein aus Serbien stammender eingebirgerter
Schweizer wandte sich Ende 1997 an die Schweizer Botschaft in Zag-
reb, weil er anlasslich eines Ferienaufenthaltes im Herbst 1997 in
seinem Ferienhaus in Kroatien durch drei Beamte des kroatischen In-
nenministeriums angehalten und auf einer Dienststelle mehrere Stun-
den festgehalten und einvernommen worden war.

Gegeniuber der Bundespolizei erklarte er, dass er zu einer Zusam-
menarbeit mit einem kroatischen Dienst aufgefordert worden sei.
Dabei habe man ihm Fragen gestellt Uber die Schweiz, so zum Bei-
spiel Gber den hohen Ausléanderbestand, die Haltung der Schweiz ge-
geniiber Kroatien oder Uber Gehélter von Personen aus seinem be-
ruflichen Umfeld. Ebenso seien die Beamten daran interessiert gewe-
sen, mit welchen Leuten aus dem ehemaligen Jugoslawien er Kontakt
pflegt, und verlangten deren Adressen und Telefonnummern. Sie for-
derten ihn zudem auf, in einen Jugoslawenklub in der Schweiz einzu-
treten, um Uber dessen Aktivitaten zu berichten. Die beschafften In-
formationen sollte er einem Beamten in Kroatien abliefern oder in
dringenden Fallen telefonisch Gbermitteln.

Da der Schweizer eine Zusammenarbeit mit dem kroatischen Nach-
richtendienst kategorisch ablehnte, hatte man ihm mit einer Einreise-
sperre gedroht. Trotz seiner Ablehnung wollten die Beamten ihm eine
Liste von Namen von Ex-Jugoslawen in der Schweiz zustellen, Uber
welche er zu berichten hatte. Bis heute sei jedoch keine solche Liste
bei ihm eingetroffen.

Aus den Aussagen des Schweizers ist klar ersichtlich, dass der kroa-
tische Nachrichtendienst versucht, mittels Agenten in der Schweiz
politischen Nachrichtendienst zu betreiben.
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lllegale Ermittlungstéatigkeit von Beamten des Landesamtes fir
Verfassungsschutz (LfV) Baden-Wirttemberg in der Schweiz:
Anfang April 1998 wurde bekannt, dass zwei Beamte des LfV Baden-
Wirttemberg seit langerer Zeit versuchten, Informationen (Uber
Scientology-Mitglieder in der Schweiz und (ber die Scientology-
Niederlassung in Basel zu beschaffen. Die Bundesanwaltschaft eroff-
nete deshalb am 3. April 1998 ein gerichtspolizeiliches Ermittlungs-
verfahren wegen Verdachts strafbarer Handlungen im Sinne der Art.
271 und 272 StGB.

WILLKOMMEN BEI

SCIFNTDLDGY

ANGEWANDTE RELIGIOSE PHILOSOFPHIE

Scientology-Logo auf einer Internet-Homepage.

Am 6. April 1998 wurde ein Beamter des LfV anlésslich eines konspi-
rativen Treffens mit seiner Schweizer Informantin im Bahnhof Basel
SBB angehalten. Er wurde wegen Flucht- und Kollusionsgefahr in Un-
tersuchungshaft gesetzt, die Informantin nach einer eingehenden Be-
fragung gleichentags entlassen. Sie gestand, im Herbst 1997 erst-
mals mit einem Beamten des LfV Kontakt aufgenommen und diesem
eine PC-Diskette mit Datensatzen von Scientology-Mitgliedern zuge-
stellt zu haben. Sie wurde daraufhin um weitere Informationen uber
Mitglieder und Veranstaltungen der Scientology-Bewegung ersucht
und nahm ein persénliches Treffen mit einem weiteren Beamten wahr.
Anlasslich dieses Treffens, bei dem auf ihr Begehren eine weitere
Scientology-Gegnerin aus Basel anwesend war, habe dieser sie unter
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anderem ersucht, eine WISE-Tagung (World International Scientology
Enterprises) zu uberwachen und die Autokennzeichen der Teilnehmer
zu notieren.

Der gestandige Beamte konnte am 9. April 1998 aus der Untersu-
chungshaft entlassen werden. Am 18. Mai 1998 hat das Eidg. Justiz-
und Polizeidepartement die Ermachtigung zur Durchfiihrung des
Strafverfahrens wegen verbotenen Nachrichtendienstes erteilt und
die Strafverfolgung und Beurteilung den Behdérden des Kantons Ba-
sel-Stadt Ubertragen.

Missbrauch der diplomatischen Stellung zu nachrichtendienstli-
chen Aktivitaten: Ende 1997 erhielt die Bundespolizei Kenntnis von
verbotenen nachrichtendienstlichen Aktivitaten durch Diplomaten bei
der UNO in Genf. Die nachfolgenden Ermittlungen ergaben, dass ein
seit 1994 bei der Standigen UNO-Mission Russlands in Genf téatiger
Diplomat einen bei der Abristungskonferenz in Genf akkreditierten
slowakischen Diplomaten nachrichtendienstlich rekrutiert hatte. Der
Russe hatte anlasslich eines UNO-Empfangs die Bekanntschaft des
Slowaken gemacht. In der Folge entwickelte sich zwischen den bei-
den eine freundschaftliche Beziehung, worauf sie sich mehr oder we-
niger regelmassig trafen. Unter dem Vorwand, sich nach seinem Auf-
enthalt in Genf an die russische Botschaft in Bratislava/Slowakei
versetzen zu lassen, ersuchte der Russe den Slowaken um die Be-
schaffung von Dokumenten Uber die politische und wirtschaftliche
Entwicklung des Landes. Der Slowake, der als Fachmann fur Sicher-
heitspolitik Zugang zu wichtigen Informationen tuber die Slowakei, die
NATO sowie die EU hatte, Ubergab dem Russen in der Folge geopoli-
tische, wirtschaftliche und sicherheitspolitische Berichte Uber die
vorerwahnten Bereiche. Diese Berichte enthielten auch Meldungen
Uber die moglichen politischen Optionen der slowakischen Regierung
hinsichtlich eines NATO- bzw. EU-Beitritts. Fiir die Ubergabe dieser
Dokumente erhielt der Slowake von seinem russischen Fihrungsoffi-
zier gelegentlich Geschenke und finanzielle Zuwendungen.

Durch die Ermittlungen konnte der russische Diplomat zweifelsfrei als
Offizier des russischen Auslandnachrichtendienstes SVR identifiziert
werden. Er missbrauchte wahrend seiner Dienstzeit in der Schweiz
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seine diplomatische Stellung systematisch und wiederholt zu verbo-
tenen nachrichtendienstlichen Aktivitaten. Weil er wegen seiner di-
plomatischen Immunitat in der Schweiz nicht gerichtlich verfolgt wer-
den kann, wurde am 29. Mai 1998 beim russischen Botschafter des-
sen Abberufung verlangt. Er hat die Schweiz inzwischen verlassen.
Die Bundespolizei hat gegen ihn sowie gegen den slowakischen Di-
plomaten, der die Schweiz Ende April verliess, eine Einreisesperre
verflgt.

Identifizierung eines ruménischen Agentenehepaars in der
Schweiz: Anfang 1997 gelangte der Bundespolizei zur Kenntnis, dass
ein ruménisches Ehepaar friiher als illegale Agenten! des ehemaligen
ruméanischen Geheimdienstes Securitate im deutschsprachigen Euro-
pa gelebt haben soll. Durch die nachfolgenden Ermittlungen konnten
die besagten Eheleute als ein von 1964 bis 1978 in der Schweiz le-
bendes Agentenpaar identifiziert werden. Der Agent war von der Se-
curitate mit gefalschten Dokumenten ausgestattet worden, mit denen
er sich als ausserehelicher Sohn eines 1951 in Rumé&nien verstorbe-
nen Schweizer Birgers legitimierte. Als Folge der Anerkennung des
Birgerrechts durch den zustédndigen Kanton wurde automatisch auch
dessen Ehefrau zur Schweizer Birgerin. Sie waren beauftragt wor-
den, eine schweizerische Maschinenfabrik auszuforschen, ein Agen-
tennetz aufzubauen und von hier aus die in Westeuropa tatigen Spio-
ne der Securitate zu fuhren. Die Verbindung zu ihrem Fiihrungsoffi-
zier in Rumanien erfolgte schriftlich mit Kontaktpapier? oder mittels
Agentenfunk- und Radiosendungen. Zudem wurde der Ehemann als
Kurier fur ruménische Agenten in anderen westlichen Landern einge-
setzt. Fir den Informationsaustausch benutzte er haufig "Tote Brief-
kasten"s, die er vorgangig ausgesucht und eingerichtet hatte.

1 Ein unter falscher Identitat fur langere Zeit im Operationsgebiet eingesetzter Agent.

2 Bei diesem Verfahren wird der Geheimtext mit einer chemischen Substanz sichtbar ge-
schrieben. Das beschriebene Blatt wird fir einige Zeit in Kontakt, z.B. mit der Riickseite
eines belanglosen Briefes, gebracht. Dabei libertragt sich unsichtbar der Geheimtext.

3 Der Tote Briefkasten dient als Lagerplatz fur nachrichtendienstliches Material, der nach
vereinbarten Modalitdten vom Agenten beschickt und von einem Kurier geleert werden
kann. Er befindet sich meist an unbeobachteten Stellen allgemein zuganglicher Ortlich-
keiten.
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Nachdem nun zweifelsfrei feststeht, dass das Ehepaar unter Vorlage
falscher Papiere das Schweizer Burgerrecht erlangt hatte, ist deren
Schweizer Heimatgemeinde orientiert worden, damit diese ein so ge-
nanntes Feststellungsverfahren zur Aberkennung des Birgerrechts
einleiten kann. Nach feststehender Praxis des Bundesgerichtes steht
der Heimatgemeinde in solchen Verfahren mit Riicksicht auf ihre all-
falligen finanziellen Verpflichtungen die Klagelegitimation zu.

Ehemaliges KGB-lllegalenpaar unter der Legende eines Schwei-
zer Blrgers: Ende 1998 stellte sich heraus, dass in den spéaten Sieb-
zigerjahren ein illegaler Agent des ehemaligen sowjetischen Geheim-
dienstes KGB unter Verwendung der Legende eines Schweizer Bir-
gers im Ausland operativ tatig gewesen war. Der "Schweizer" ging
1955 mit einer ebenfalls als KGB-lllegale im Fernen Osten lebenden
angeblichen Osterreichischen Staatsangehoérigen eine operative Ehe
ein. Auf Grund der Nationalitat ihres Ehemannes wurde auch ihr ein
Schweizerpass ausgestellt. Die Frau hielt sich in der Folge fir einige
Zeit in der Schweiz auf, wo sie eine Agentenfunkstation einrichtete
und berufliche Weiterbildungskurse besuchte.

Die Bundespolizei versucht, zusammen mit der Blrgergemeinde des
"Schweizer Ehepaars", den echten Schweizer im Ausland zu identifi-
zieren und gegen das Agentenpaar ein Ausbirgerungsverfahren anzu-
streben. Auch hier steht wie im vorerwahnten Fall der Heimatgemein-
de die Klagelegitimation zu.
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Auffinden eines KGB-Agentenfunkgerates in einem Erdversteck
im Kanton Freiburg: Im Herbst 1998 brachte die Bundespolizei in Er-
fahrung, dass vermutlich 1966 durch den damaligen sowjetischen Ge-
heimdienst KGB
in einem Wald
bei Belfaux/FR
ein Erdversteck
angelegt  wor-
den war. Dieses

Erdversteck
enthalte einen
mit einer

Sprengfalle ge-
sicherten Con-
tainer mit einem
2-Weg-Funkge-
rat.

Metallkoffer mit elektrischen Sprengziindern.

Nach aufwéndigen Suchaktionen konnte der Container geortet und
am 3. Dezember 1998 in Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei
Freiburg und Sprengstoffexperten des Wissenschaftlichen For-
schungsdienstes (WFD) ausgegraben werden. Er befand sich in einer
Tiefe von ungefdhr einem Meter und enthielt einen Koffer aus
Leichtmetall mit Traggriff und ein in einer Plastikfolie wasserdicht
verschlossenes Paket. Auf den an Ort erstellten Rontgenbildern wa-
ren unterhalb des Traggriffes ein kleines Paket und eine Ziindvorrich-
tung mit verschiedenen elektrischen Drahtverbindungen ersichtlich.
Es musste deshalb davon ausgegangen werden, dass der Metallcon-
tainer tatséchlich durch einen Sprengsatz gesichert war, und dass ein
Berthren des Traggriffes zu einer Explosion fiihren wirde. Aus Si-
cherheitsgriinden delaborierten die Experten deshalb den Metallbe-
hélter noch am Fundort. Dabei wurde der Container leicht besché-
d|gt, die Ubermitﬂllnncnnr'ﬁfn hliehan iadnrh intalkt Fe handalta cirh
dabei um eine k Zubehér der Funkanlage (Antenne, Magnetbénder,
ge. Die Anlage k usw.).




Staatsschutzbericht 1998 - 109 -

einer Antenne
und weiterem
Zubehor. Das
aufgefundene
Agentenfunk-
material wie
auch die
Sprengfalle

befanden sich
trotz der lan-
gen Lagerzeit
in  einwand-
freiem Zu-
stand und
waren voll funktionsfahig.

Weil davon ausgegangen werden muss, dass in unserem Land noch
weitere derartige, mit explosionsféhigen Sprengfallen gesicherte
Container in Erdverstecken vorhanden sind, wurde der russische Bot-
schafter in Bern darum ersucht, im Interesse der Sicherheit alle wei-
teren in der Schweiz noch existierenden Verstecke zu melden. Der
russische Botschafter hat eine Kooperation in dieser Sache zugesagt.
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3.3. Statistik Spionageabwehr Schweiz

In der Schweiz wurden in den letzten zehn Jahren (1989 — 1998) ins-
gesamt 38 Falle verbotenen Nachrichtendienstes im Sinne der Artikel
271 - 274 und 301 StGB aufgedeckt.

Verbotene Handlungen im Sinne der Art. 271 - 274, 301 StGB
1989 - 1998
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ND-Aktivitaten von 1989 - 1998 zugunsten folgender Staaten
16
14
1475 * Durch polizeiliche Ermittlungen und/oder gerichtspolizeiliche
Ermittlungsverfahren festgestellte verbotene Handlungen im
124 Sinne der Art. 271 - 274, 301 StGB
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In diese 38 Spionagefélle waren 63 Personen verschiedener Nationa-
litaten verwickelt. Unter diesen befanden sich 17 Schweizer, 16 Di-
plomaten und Funktiondre internationaler Organisationen sowie neun

auslandische Beamte.
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Gegen die 16 Diplomaten wurden folgende Massnahmen ergriffen:

Art der Erledigung Anzahl
Diplomaten
Persona-non-grata-Erklarungen und 7

Einreisesperren
Protest bei der betreffenden Botschaft 1

Ausreise des Diplomaten, bevor Massnahmen ge- 7
gen ihn ergriffen werden konnten. - Einreisesperre

Bekanntwerden der nachrichtendienstlichen Tatig- 1
keit, nachdem der Diplomat die Schweiz bereits
turnusgemass verlassen hatte. - Einreisesperre

Total 16

Wegen erkannter nachrichtendienstlicher Tatigkeit im Ausland wur-
den 1989 - 1998 gegen 151 Diplomaten Einreisesperren verfugt. In-
folge nachrichtendienstlicher Vorbelastung musste in 11 Féllen Di-
plomaten das Agrément zum Postenantritt in der Schweiz verweigert
werden.
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3.4. Spionageaktivitaten in einigen auslandischen
Staaten

Die bekannt gewordenen Ausweisungen von Diplomaten und Anklageerhe-
bungen wegen Spionagedelikten widerspiegeln nur einen kleinen Teil der
Aktivitaten, vermitteln aber dennoch ein aussagekraftiges Bild Uber die
weltweit anhaltende Spionage.

Ausweisung wegen Spionage zu Gunsten des Heimatstaates im Jahre
1998 (nur wichtige Fiélle)

Spionage durch Spionage in (Zielland) Anzahl Personen
Deutschland Kongo 1
Indien Pakistan 1
Iran Kasachstan 3
Kuba USA4 3
Norwegen Russland® 2
Pakistan Indien® 1
Russland Estland (1 Pers.), 13

Finnland (1), Norwegen
(5), Stidkorea (6)7

4 Die Ausweisung der drei kubanischen Diplomaten aus den USA soll mit der Fest-
nahme von zehn Kubanern in den USA zusammenhéngen (siehe nachfolgende
Tabelle).

5 Ebenfalls als Retorsionsmassnahme verwies Russland zwei norwegische Diplo-
maten des Landes, nachdem wegen Spionage zwei russische Diplomaten Norwe-
gen verlassen mussten und drei russische Diplomaten zu unerwiinschten Perso-
nen erklart wurden.

6 Die Ausweisung eines pakistanischen Diplomaten aus Indien war die Reaktion auf
die vorgangige Ausweisung eines indischen Diplomaten aus Pakistan; Pakistan
beschuldigte die indischen Nachrichtendienste, Urheber einer Attentatswelle zu
sein.

7 Ebenfalls als Retorsionsmassnahme gewertet werden muss die Ausweisung eines
russischen Diplomaten aus Sudkorea, nachdem Russland einen siidkoreanischen
Diplomaten wegen Spionage des Landes verwiesen hatte. Funf weitere stidkorea-
nische Agenten mussten Russland verlassen, nachdem Moskau von den sidko-
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Spionage durch

Sidkorea
Tirkei
USA

Spionage in (Zielland) Anzahl Personen
Russland 1
Griechenland 1
Nordkorea 1

Anklageerhebung wegen Spionage fliir einen fremden Staat im Jahre

1998
Anklage erhoben in

Deutschland

Finnland
Frankreich
Indien

Iran

Israel
Pakistan

Russland

Syrien

Wegen Spionage zu Gunsten
von

Ex-DDR, Ex-
Sowjetunion/Russland (2
Pers.), Syrien (1)

Russland

Jugoslawien

Frankreich

Frankreich, Japan, Studkorea
Syrien

Indien

Israel (2 Pers.), Schweden (1),

Deutschland (1), USA (1),
Sudkorea (1), Norwegen (1)

Israel

Anzahl
Personen

3

~

reanischen Behdrden verlangt hatte, die Zahl der Agenten in Moskau auf das Ni-

veau der in Stdkorea tatigen russischen Agenten zu reduzieren.
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Anklage erhoben in Wegen Spionage zu Gunsten Anzahl

von Personen
Tirkei Saudi-Arabien 1
USA Kuba (10 Pers.), Sowjetuni- 15

on/Russland (1), China (1), Ex-
DDR, andere (3)

Nachfolgend einige Beispiele der 1998 weltweit aufgedeckten Spio-
nagefalle:

Im Marz 1998 wurde in Moskau ein ehemaliger Luftwaffenoffizier
(Angehoriger des GRU) wegen Spionage zu Gunsten des israeli-
schen Nachrichtendienstes Mossad zu drei Jahren Geféangnis
verurteilt. Er war bereits 1996 bei der Ubergabe von Luftaufnah-
men von Drittlandern an einen Angestellten der israelischen Bot-
schaft in Moskau verhaftet worden.

Ein ehemaliger Major der Raketenarmee in Orenburg (Gebiets-
hauptstadt im Ural), wurde im Marz 1998 wegen Spionage zu
Gunsten der USA zu 12 Jahren Gefangnis (Arbeitslager) verur-
teilt. Er beabsichtigte, dem CIA fiir 500'000 Dollar Informationen
Uber Personal, Ausbildung, Fihrung von Militdroperationen, Leit-
systeme, Operations- und Verteidigungsplane usw. zu verkaufen.

Im Marz 1998 forderte Norwegen zwei bei der russischen Bot-
schaft in Oslo tatige Diplomaten auf, wegen Spionage das Land
sofort zu verlassen, und erkléarte drei weitere Diplomaten zu un-
erwinschten Personen. Die Diplomaten sollen versucht haben,
norwegische Staatsbirger fir den SVR anzuwerben. Diese hatten
den Anwerbeversuch jedoch den Behtérden gemeldet. Einer von
ihnen, ein hoher Beamter des Innenministeriums, arbeitete in der
Folge wéahrend vier Jahren als Doppelagent fiir den SVR und den
norwegischen Abwehrdienst sowie den schwedischen Abwehr-
dienst. Dabei machte er seinen russischen Fihrungsoffizieren
(FO) regelmassig falsche mindliche Angaben und lieferte ihnen
von den Abwehrdiensten gefédlschte Dokumente. Die FOs interes-
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sierten sich vor allem fiir die Ol- und Gasvorkommen in der pola-
ren Barentssee.

= Im Monat August wurden in Finnland Spionageaktivitdten von
zwei bei der russischen Botschaft in Helsinki tatigen Diplomaten
aufgedeckt. Sie sollen einen Angestellten der Handelsabteilung
beim Aussenministerium nachrichtendienstlich angeworben und
zur Beschaffung von Informationen (ber die Europdische Union
(Entwicklung der Integration, Erfahrungen in Wissenschaft, Wirt-
schaft und Technik, geopolitische Situation Finnlands) aufgefor-
dert haben. Die verbotene nachrichtendienstliche Tatigkeit wurde
im Anfangsstadium entdeckt. Finnland erklarte die beiden Diplo-
maten zu unerwiinschten Personen.

=  Ein hoher franzésischer Militaroffizier, der beim Militarausschuss
der NATO in Brussel tatig war, wurde Ende Oktober 1998 von
der franzdsischen Spionageabwehr DST wegen Spionage zu Gun-
sten von Jugoslawien festgenommen. Er gestand, Geheimdoku-
mente Uber die moglichen Angriffsziele der NATO im Kosovo an
den jugoslawischen Geheimdienst weitergegeben zu haben.

= Ende September wurden in Florida zehn kubanische Staatsange-
horige wegen militarischen und politischen Nachrichtendienstes
zu Gunsten von Kuba verhaftet. Zwei von ihnen bekannten sich
inzwischen vor einem Gericht im Miami schuldig. Ein weiterer
Mann konnte vom FBI als kubanischer Nachrichtendienstoffizier
identifiziert werden, welcher als illegaler Agent unter der Legen-
de eines 1965 in San Antonio/Texas geborenen und im frihen
Kindesalter verstorbenen Knaben in die Staaten eingereist war.
Mitte Oktober bestatigte die kubanische Regierung die Entsen-
dung von Spionen in die USA. Gemass Kubas Staatschef Fidel
Castro hatten die Spione die Aufgabe gehabt, sich in Organisa-
tionen von Exilkubanern einzuschleusen und die kommunistische
Regierung Kubas uber deren Aktivitdten zu unterrichten. Ende
Dezember 1998 schliesslich wurden drei kubanische Diplomaten
aus den USA ausgewiesen; deren Ausweisung soll mit der Fest-
nahme der vorerwahnten zehn kubanischen Spione zusammen-
héngen.
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Die russischen Nachrichtendienste SVR und GRU verstarkten ihre
operativen Aktivitaten weiter. In Russland sind sie im Sicherheitssy-
stem fest verankert und gewannen an Ansehen, Macht und Einfluss.
Prasident Boris Jelzin bezeichnete sie als vitale Notwendigkeit. Ohne
Nachrichtendienste sei kein Staat in der Lage, seine Interessen zu
verteidigen, ja sogar zu existieren.
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4. Proliferation

Auch 1998 versuchten verschiedene Staaten, vor allem mit der Be-
schaffung von Dual-use-Technologien ihre Programme zur Produktion
von Massenvernichtungswaffen voranzutreiben. Vermehrt wird be-
furchtet, dass terroristische Gruppen langerfristig den Einsatz biolo-
gischer oder vor allem chemischer Waffen ins Auge fassen kénnten.

4.1. Proliferationsgeschehen weltweit

Wahrend Indien und Pakistan mittlerweile fahig sind, ihre Atomwaf-
fenprogramme eigensténdig weiterzufuhren, verlegten sich die mei-
sten anderen proliferationsrelevanten Staaten eher auf die Herstel-
lung von B- und C-Waffen. Unter dem Eindruck strenger werdender
Exportkontrollregimes und durch standigen Technologietransfer -
nicht zuletzt durch die hohe Verfligbarkeit von Informationstechnolo-
gien - werden eigene Produktionskapazitaten aufgebaut oder wird auf
andere Zuliefererstaaten ausgewichen. Ein exemplarischer Fall ist der
Irak.

Ein Hauptproblem besteht darin, dass immer 6fter neue Lieferanten
von Komponenten und Know-how fur Massenvernichtungswaffen aus-
serhalb des direkten Einflussbereichs der etablierten Exportkontroll-
regimes auftreten. Als Hauptlieferanten primar im C-Bereich gelten
China und Indien. Kunftig dirfte auch der Iran als Exporteur auftre-
ten.
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Beschaffungsbediirfnisse und -wege

Bei den zur Produktion chemischer Kampfstoffe erforderlichen Anla-
gen und Ausgangsstoffen (auch Vorlaufersubstanzen oder precursors
genannt) handelt es sich zumeist um Gilter, welche sowohl zivil als
auch militarisch genutzt werden koénnen (sogenannte Dual-use-
Guter). Die doppelte Verwendbarkeit ermdéglicht deren Beschaffung
unter Vorgabe eines zivilen Anwendungszweckes. Komponenten zur
Herstellung von C- und B-Waffen sind in weit starkerem Masse "dop-
pelt verwendbar” als jene im Bereich der Nukleartechnologie. Bei-
spiele von Dual-use-Gitern:

= Vorlaufersubstanzen zur Herstellung chemischer Waffen (darun-
ter das Nervengift VX) werden in grossen Mengen zur Herstel-
lung von Schadlingsbekdmpfungsmitteln verwendet.

= Nahrlésungen zur Zichtung von Impfstoffen kénnen auch im B-
Waffen-Bereich eingesetzt werden.

= Tunnelbaumaschinen kénnen neben ihrem zivilen Zweck auch fir
den Bau unterirdischer Chemiewaffenanlagen eingesetzt werden.

= Rohrleitungssysteme mit chemieresistenten Innenauskleidungen
finden sowohl in der zivilen Trinkwasserversorgung (Chlorierung)
als auch in Produktionsanlagen fir chemische Waffen Verwen-
dung.

Das C-Waffen-Programm des Irak

Ein eindruckliches Beispiel fir ein umfassendes C-Waffen-Programm
ist jenes des Irak. Der Irak betrieb ab etwa 1978 ein umfangreiches
chemisches Ristungsprogramm. Sowohl der Vorrat an chemischer
Munition als auch die Produktionskapazitaten waren betrachtlich, der
technische Standard hoch. C-Waffen (einschliesslich dem Hautgift
Senfgas und Nervengas wie Sarin und Tabun) setzte der Irak in den
Achtzigerjahren vor allem gegen den Iran und die eigene Kkur-
dischstammige Bevdlkerung ein.
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Nach dem Ende
des Golfkrieges
im Jahre 1991
wurde dem Irak
laut UNO-
Resolution
Nummer 687
verboten, ato-
mare, biologi-
sche und che-
mische Waffen
sowie Raketen
mit einer Reich-
weite von mehr
als 150 Kilome- UNSCOM-Untersuchung in einer irakischen

tern zu besit- Chemiefabrik.

zen. Der lIrak

verpflichtete sich gegentber der UNO zur Offenlegung seiner Pro-
gramme fir Massenvernichtungswaffen und deren Tragersysteme.
Die entsprechenden Aufklarungs- und Uberwachungsarbeiten der
UN-Sonderkommission (UNSCOM) sind seit Frihjahr 1991 im Gang.
Die Schweiz stellte der UNSCOM im Laufe der Jahre mehrmals Ex-
perten des AC-Laboratoriums Spiez zur Verfligung.

Wahrend der vergangenen sieben Jahre lberwachte die UNSCOM
die Vernichtung enormer Mengen chemischer Kampfstoffe, chemi-
scher Vorprodukte, Einsatzmunition und acht verschiedener Ausbrin-
gungssysteme (darunter mit Sprengkdpfen bestlckte ballistische Ra-
keten). Trotzdem konnte die Vernichtung dieser Produkte, ein-
schliesslich 70 SCUD-Gefechtskdpfen, noch nicht abschliessend
Uberprift werden. Die UNSCOM st liberzeugt, dass der Irak nicht
nur Vorrate an Chemikalien zur Herstellung von Kampfstoffen und
Munition, sondern auch Produktionsanlagen verheimlicht.
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Die verschiedenen Klassen von C-Kampfstoffen

Nerven schadigende Kampfstoffe Tabun
Sarin
Soman
VX

Haut schadigende Kampfstoffe Lost (Senfgas)
Lewisit

Allgemein schadigende Kampfstoffe Blausaure (HCN)

Lungen schadigende Kampfstoffe Phosgen
Diphosgen
Chlorpikrin
Reiz erregende Kampfstoffe Chloracetophenon (CS)
Adamsit
Psychotoxische Kampfstoffe LSD

Der Irak hat laut UNSCOM-Angaben namentlich zwischen 1988 und
1990 weit gréssere Mengen des Nervengases VX hergestellt als bis-
lang zugegeben. VX ist ein viel starkeres Gift als Sarin und Soman.
Die todliche Dosis VX liegt bei 0,4 Milligramm.

Was die Munitionierung von Gefechtsképfen anbelangt, wurden bis-
her lediglich mit Sarin und Cyclosarin gefullte Sprengkopfe deklariert
und aufgefunden. Der Irak erklarte, das Nervengift VX zwar herge-
stellt zu haben, die Produktionstechnologie fiir "stabilisiertes" VX (ei-
ne Voraussetzung zur Munitionierung von Gefechtskopfen) jedoch
nicht zu beherrschen. Erste Untersuchungen chemischer Riickstéande
auf Fragmenten von Gefechtskdopfen wiesen Spuren von Abbaupro-
dukten des Nervenkampfstoffes VX nach. Weitere Untersuchungen -
u.a. im AC-Laboratorium in Spiez - verliefen zwar ergebnislos. Vor-
gefundene Spuren von Dekontaminierungs-Substanzen lassen aber
den Schluss zu, dass der Irak die Gefechtskdpfe in der Zwischenzeit
entgiftet hatte, um so verraterische Spuren zu verwischen.
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Irakische, mit C-Waffen bestiickte Bomben.

Das C-Waffen-Programm wird trotz der regelméassigen Kontrolle
durch die UNSCOM auf hohem Niveau heimlich weitergefiihrt. Der
Irak scheint immer noch in der Lage zu sein, innerhalb kurzer Zeit die
Herstellung chemischer Kampfstoffe wieder aufzunehmen. Wird die
Langzeitiberwachung durch die UNSCOM-Inspektoren nach den US-
Angriffen von Ende 1998 endgultig eingestellt, warde der Irak nach
zwei bis drei Jahren wieder auf demjenigen Entwicklungsstand, der
vor Beginn des Golfkrieges erreicht war.
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Ubersicht iiber weitere C-Waffen-Programme ausgewéhlter Lénder

Land

Nord-
korea

Indien

Entwicklungsstand

Trotz schwieriger

wirtschaftlicher
Entwicklung wird

das Programm wei-

tergefihrt.

Ausgangsstoffe

missen noch weit-
gehend importiert

werden.

Weit entwickeltes

Programm.

Vermutlich Pro-
gramm zur Her-
stellung von VX.

Herstellung

Die Produktion
soll Haut-, und
Nervenkampf-
stoffe umfas-
sen.

Wahrschein-
lich Fahigkeit
zur Herstel-
lung der Ner-
venkampf-
stoffe Sarin,
Soman und
Tabun.

Besitz

Besitzt die
wichtigsten
C-Kampf-
stoffe.

Hautgifte
stellen das
Rickgrat des
CW-Arsenals
dar.

Der munitio-
nierte Vorrat
wird auf tber
1‘000 Ton-
nen ge-
schatzt.

C-Kampf-
stoffe in mili-
tarisch signi-
fikanten
Mengen.

Einsatz-
mittel

Gefechts-
képfe fur
SCUD-B
und
SCUD-C,
wahr-
scheinlich
auch fir
NO-
DONG.

Sprih-
flugzeuge

Bomben
und Ar-
tillerie-
munition.

Gefechts-
képfe fir
die
PRITHVI-
Raketen
in Ent-
wicklung.




-124 - Staatsschutzbericht 1998

Land  Entwicklungsstand Herstellung Besitz Einsatz-

mittel

Iran Weitgehend auto- Forschung und C-Kampf-
nom. Entwicklung stoffe in mili-

. . insbesondere  tarisch signi-
Ein Schwergewicht .,/ gereich. fikanten °
liegt im Aufbau ei- Mengen.
ner chemischen In- Kann ABC-
dustrie mit hoher Schutzausru-
Dual-use-Kapazitat. stungen von

hoher Qualitat
grundsétzlich
selber her-
stellen.

Syrien Forschung und Vermutlich Verfiligt ver-  Offen-
Entwicklung im Be- Produktion von mutlich Giber sichtlich
reich VX. VX. chemische weit fort-

Kampfstoffe geschrit-
Vorprodlukte und__ in militdrisch tene Mu-
:trL?r?;kn?upsnsseanu?lLuc-h signifikanten nitionie-
importiert werden. Mengen. rung.
Gefechts-
képfe fir
SCUD-C,
Cluster-
Bomben
werden
offenbar
in gros-
seren
Mengen
produ-

ziert.
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Land  Entwicklungsstand Herstellung Besitz Einsatz-
mittel

Libyen In den letzten Jah- Momentan
ren reduzierte Akti- keine Hinweise
vitaten. Keine Hin-  auf Produkti-
weise auf Kontinui- on.
tat des Programms.

Paki-  Vermutlich ver- Weder Tests Verfligt
stan stecktes Programm. noch Produkti- seit 1992
onsaktivitaten tber Ar-
erkennbar. tillerie-Ge-
fechts-
képfe fir
C-Waf-
fen.

4.2. Terrorismus und C-Waffen

Bis vor wenigen Jahren wurden lediglich vereinzelte Sabotage- oder
Erpressungsaktionen bekannt, in denen Lebensmittel mit toxischen
Substanzen (hauptséachlich Cyanid und Rattengift) vergiftet wurden.
Beim Terroranschlag der AUM-Sekte im Marz 1995 im U-Bahn-
System von Tokio wurde erstmals eines der gefahrlichsten Kampfga-
se, das Nervengift Sarin, gegen die Zivilbevdlkerung eingesetzt.

Bei Sarin handelt es sich um eine farb- und geruchlose Flissigkeit,
die leicht verdampft (etwa wie Benzin), binnen Sekunden primér tber
die Atemwege in den Koérper gelangt und durch Lahmung der At-
mungsmuskeln zum Tod fihrt. Sarin ist ausserst giftig, die toédliche
Dosis fur einen Menschen liegt bei 1 bis 2 Tausendstel Gramm. Die
verheerende Wirkung von Sarin wurde durch den Anschlag der AUM-
Sekte verdeutlicht: Es waren elf Tote und gegen 4'000 zum Teil sehr
schwer betroffene Menschen zu beklagen.
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Die zur Herstellung einfacherer chemischer Kampfstoffe (beispiels-
weise Schwefel-Lost oder Phosgen) erforderlichen verfahrens-
technischen Daten sind mehr oder weniger frei erhdltlich, diese
Stoffe kdénnen mit einfachen Mitteln und geringen Vorkenntnissen
hergestellt werden. Hingegen sind selbst fir die Herstellung kleiner
Mengen komplexerer chemischer Kampfstoffe wie Sarin sowohl ein
Mindestmass an moderner technischer Ausriistung (z.B. saureresi-
stente Laboreinrichtungen) als auch ausgedehnte Sicherheitsvorkeh-
rungen unerlasslich. Die Beschaffung von Ausgangsstoffen ist nicht
einfach und schwierig zu verschleiern.

Die Freisetzung kleiner Mengen chemischer Kampfstoffe, die relativ
wenige Todesopfer zur Folge haben, ist schnell und mit einfachen
Mitteln mdoglich. Die AUM-Sekte beispielsweise transportierte das
Nervengift in Plastiksacken in die U-Bahn von Tokio, und es genugte,
die Sacke zu perforieren, damit sich das tédliche Sarin verbreiten
konnte. Weit problematischer ist das Ausbringen einer grossen Men-
ge an Kampfstoffen, die in Massen vernichtender Weise zum Tod
vieler Menschen fuhrt. Die Planung einer optimalen Freisetzung von
C-Kampfstoffen setzt Kenntnisse beispielsweise liber die Funktions-
weise einer komplexen Liftungsanlage in einem U-Bahn-System vor-
aus, Uber die Aerosolisierung von flissigen Stoffen, usw. Die fir die
Vorbereitungsphase unentbehrlichen Spezialisten zu rekrutieren,
dirfte fur Terrororganisationen schwierig sein.

Mit dem Tokioter Anschlag wurde die Gefahr eines Terroranschlages
mit C-Waffen offensichtlich. Ob dieser Fall terroristische Organisa-
tionen und andere kriminelle Gruppierungen nun zur Nachahmung
verleiten wird, ist schwierig abzuschéatzen. Obwohl ein Terroranschlag
mit chemischen Kampfstoffen im Vergleich zu einem nuklearen, ra-
diologischen oder biologischen Attentat einfacher zu verwirklichen
ist, sind Produktion und Ausbringung von C-Kampfstoffen immer noch
mit viel Aufwand und Selbstgeféhrdung verbunden. Aus diesem
Grunde dirften es Terroristen vorziehen, ihre Ziele weiterhin mit tra-
ditionellen und billigeren Methoden, etwa mit Sprengstoffanschlagen,
zu erreichen. Trotzdem kann ein Einsatz von C-Kampfstoffen nicht
mit Sicherheit ausgeschlossen werden. Eine wichtige vorbeugende
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Massnahme bleibt deshalb weiterhin die konsequente Bekampfung
der Proliferation von C-Waffen.

4.3. Massnahmen zur Verhinderung der Proliferation
im C-Bereich

Das Genfer Protokoll von 1925 verbietet lediglich den Einsatz chemi-
scher Waffen. Insbesondere das Fehlen von Bestimmungen tber Kon-
trollmassnahmen erwies sich als erheblicher Mangel. Das Chemie-
Waffen-Ubereinkommen (CWU), das seit April 1997 in Kraft ist, ver-
bietet nunmehr nicht nur die Anwendung, sondern auch Herstellung
und Besitz chemischer Waffen. Ein umfassender und scharfer Kon-
trollmechanismus soll die Einhaltung der Vertragsverpflichtungen ge-
wahrleisten. Die Verifikationsaufgaben obliegen dem neu geschaffe-
nen Kontrollregime “Organisation zum Verbot chemischer Waffen”
(OPCW) mit Sitz in Den Haag.

In zivilen Produktionsanlagen werden zahlreiche Chemikalien herge-
stellt, die sowohl fur legitime zivile Zwecke als auch zur Herstellung
chemischer Waffen verwendet werden kénnen. Fur solche Dual-use-
Chemikalien besteht in jenen L&andern, welche die Entwicklung von
Massenvernichtungswaffen vorantreiben, ein grosser Beschaffungs-
bedarf. Die Aktivitaten in der chemischen Industrie werden deshalb
mit Meldeverfahren und Inspektionen der OPCW (iberwacht.

In der Schweiz werden chemische Waffen weder hergestellt noch
gelagert. Bei den nationalen Vollzugsmassnahmen steht daher die
Deklarations- und Inspektionspflicht fur die zivile chemische Industrie
im Vordergrund. Von regelméssigen Inspektionen der OPCW betrof-
fen sind in unserem Lande rund zehn Chemiebetriebe. Ebenfalls der
Inspektionspflicht unterstellt ist das AC-Laboratorium in Spiez, das in
kleinsten Mengen Kampfstoffe herstellt, die der Uberpriifung von
Schutz- und Messeinrichtungen dienen.

Seit ihrem Bestehen fihrte die OPCW rund 375 Inspektionen in 27
verschiedenen, vorwiegend westeuropdischen Landern durch. Wah-
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rend dabei Verifikationen militarischer Anlagen im Vordergrund stan-
den, waren nur 73 zivile chemische Industriebetriebe von Inspektio-
nen betroffen. Was die Schweiz anbelangt, wurden bis Ende 1998 das
AC-Laboratorium sowie vier grosse Chemieunternehmen einer Kon-
trolle unterzogen.

4.4. Situation in der Schweiz

Beschaffungstrends fiir Dual-use-Giiter

Seit dem 1. Oktober 1997 ist das Bundesgesetz Uber die Kontrolle
zivil und militéarisch verwendbarer Giiter sowie besonderer militéri-
scher Guter (Guterkontrollgesetz, GKG) in Kraft. Es lost die ABC-
Verordnung von 1992 ab und dient als Rechtsgrundlage fur Kontroll-
massnahmen im Bereich aller Dual-use-Guter. Unerwinschte Ausfuh-
ren kdnnen verboten und illegale Ausfuhren strafrechtlich verfolgt
werden.

Infolge des technologischen Standes der Schweizer Industrie insbe-
sondere auf dem Gebiet der Werkzeugmaschinen, der Chemie und
Biotechnologie, aber auch wegen der Bedeutung als internationaler
Finanzplatz im Zentrum Europas ist die Schweiz fiir Beschaffer von
Dual-use-Gitern von grossem Interesse. Unter andern der Iran, Indi-
en und Syrien haben sich um die Lieferung von Dual-use-Giitern der
Maschinen- und Metallindustrie im Zusammenhang mit Raketentech-
nologie bemiiht. Gefragt sind weiterhin Produkte der Mess- und Re-
geltechnik, der chemischen Industrie (Produkte und Anlagen) und von
Biotechnologiefirmen. Im Bereich der Nonproliferation wurden 1998
acht neue gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren eréffnet.
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Aus der Region des vormaligen Jugoslawien ist ein zunehmendes In-
teresse an der Beschaffung von Munition, Munitionsbestandteilen
und Ubermittlungstechnik festzustellen. Auch diese Produkte sind
vom Guterkontrollgesetz erfasst.

Im Zusammenhang mit illegalen Exporten und Vermittlungen von Du-
al-use-Gutern (C-Waffen- und Raketentechnologiebereich) aus dem
Ausland nach Libyen und Syrien konnte in verschiedenen Féllen
Rechtshilfe zu Gunsten der ersuchenden auslandischen Behdérden
geleistet werden.

llegale Transitierung von Kriegsmaterial

In den Flughafen von Zirich und Genf wurden wiederholt transitie-
rende Sendungen von Kriegsmaterial (Sonargerdate fir U-Boote,
Kampfflugzeugbestandteile, Bestandteile fir Abschussvorrichtungen
fir Panzerabwehrlenkwaffen, Nachtzielgerate fiir Kampfhelikopter)
festgestellt, fir die keine Transitbewilligung geméass Kriegsmaterial-
gesetz vorlag. Ziellander dieser Sendungen waren Indien, der Iran
und Israel. Dies fiihrte zur Erdffnung von acht gerichtspolizeilichen
Ermittlungsverfahren wegen Widerhandlung gegen das Kriegsmateri-
algesetz.
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4.5. Nuklearkriminalitat

Nach einem betréchtlichen Anstieg Anfang der Neunzigerjahre gingen
die Falle von illegalem Handel mit radioaktiven Materialien in den
westeuropéischen Landern von Jahr zu Jahr markant zurick. 1998
stabilisierten sich die Vorkommnisse etwa auf dem Niveau des Vor-
jahres.

Auch die Schweiz registrierte in den vergangenen Jahren eine rick-
laufige Tendenz, 1998 waren drei Falle zu verzeichnen. In keinem die-
ser Félle standen die Vorgange in einem Zusammenhang mit der Ent-
wicklung von Atomwaffen.

Die einzelnen Falle in der Schweiz

Der Inhaber eines privaten Unternehmens meldete einer kantonalen
Behorde, zufélligerweise radioaktives Material entdeckt zu haben,
das im firmeneigenen Labortresor eingelagert war. Er beschuldigte
dabei zwei Angestellte, das Material ohne sein Wissen beschafft und
damit auf
der firmen-
eigenen In-
frastruktur

zu personli-
chen Zwek-
ken experi-
mentiert zu
haben. We-
gen Ver-
dachts des
Umgangs

mit Kern-
brennstoffen
und anderen
radioaktiven
Stoffen oh- Bleibehélter fiir eine Cdsium-137-Quelle.

ne Bewilli-
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gung eréffnete die Bundesanwaltschaft gestitzt auf die Atom- und
Strahlenschutzgesetzgebung am 31. Juli 1998 ein gerichtspolizeili-
ches Ermittlungsverfahren. Im Auftrag der Bundespolizei stellte das
Paul-Scherrer-Institut (PSI) aus einem Tresor des Laborunterneh-
mens einen Bleibehalter mit einer Casium-137-Quelle sowie drei
Glasgefasse mit insgesamt 115 Gramm uranhaltigen Materials sicher.
Im Lauf der Ermittlungen hinsichtlich der Herkunft des Materials
konnten am Wohnsitz des Lieferanten weitere 9,5 kg uranhaltiges
Material beschlagnahmt werden. Keiner der vier Beschuldigten war
im Besitz der erforderlichen Bewilligung zum Umgang mit radioakti-
vem Material. Bei dem an beiden Ortlichkeiten sichergestellten ver-
muteten Kernbrennstoff handelt es sich geméass Analyse des PSI um
Uranerz mit einem natirlichen Anteil an Natururan, der knapp unter
der Frei- und Bewilligungsgrenze fur Uranerz liegt. Aus diesem Grun-
de wurde das Verfahren wegen Umgangs mit Kernbrennstoff ohne
Bewilligung eingestellt. Beim Cé&sium-137 handelt es sich hingegen
um einen klaren Verstoss gegen die Strahlenschutzgesetzgebung. Ei-
ne Geféahrdung der Bevdlkerung bestand nach Ansicht der Experten
nicht. Das Verfahren wurde an das Bundesamt fur Gesundheit dele-
giert.

Der mit der RAumung des Kellerabteils eines ehemaligen Mieters in
einem Zircher Wohnhaus beauftragte Hauswart fand einen Behélter
mit der Aufschrift "Radioaktiv - Cs-137". Erste Messungen ergaben,
dass sich darin eine radioaktive Quelle befand. Das PSI wurde mit
der Sicherstellung beauftragt. Wegen Widerhandlung gegen die
Strahlenschutzgesetzgebung eréffnete die Bundesanwaltschaft am 6.
Oktober 1998 ein gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren. Es be-
steht der Verdacht, dass sich der ins Ausland weggezogene Mieter
ungarischer Staatsangehorigkeit der illegalen Entsorgung radioakti-
ver Stoffe strafbar machte. Zudem dirfte er mit dem Kellerrdu-
mungsauftrag an den ahnungslosen Hauswart das Risiko in Kauf ge-
nommen haben, dass sich dieser in Unkenntnis der Materie einer ho-
hen Strahlenbelastung aussetzte. Fir die Bevdlkerung und die Haus-
bewohner bestand nach Angaben des PSI keine relevante Strahlen-
belastung. Inwieweit sich der ehemalige Besitzer der radioaktiven
Quelle selbst gefahrdete, werden weitere Ermittlungen zeigen.
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Im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens der Staatsanwaltschaft Basel-
Stadt gegen einen jugoslawischen Staatsangehdérigen wurden anlésslich
einer Hausdurchsuchung plutoniumbeschichtete Schrauben sichergestellt,
welche aus einem Rauchmelder russischer Bauart stammen. Der Ange-
schuldigte wird verdéachtigt, die Plutoniumschrauben im Zeitraum von
April 1997 bis Juni 1998 in Basel und im Ausland verschiedenen Perso-
nen zum Kauf angeboten und sich damit der Widerhandlung gegen das
Atomgesetz, eventuell gegen das Strahlenschutzgesetz schuldig gemacht
zu haben. Die Bundesanwaltschaft delegierte die Strafsache mit Vereini-
gungsverfugung vom 8. Oktober 1998 zur Beurteilung und Strafverfol-
gung an die zustandigen Behérden des Kantons Basel-Stadt.

Radioaktivitatskontrollen im Flughafen Zirich-Kloten

Im Sinne vorbeugender Massnahmen fihrte die Bundespolizei in enger
Zusammenarbeit mit den Zollorganen und Zircher Behérden (Kantons-
und Flughafenpolizei sowie Umweltschutzdienst) unter Einsatz von
Messgeraten fir radioaktive Strahlung 1998 zehn Kontrollen durch. Bis-
lang konnte kein radioaktives oder giftiges Material entdeckt werden.

Europaweit gehandelte radioaktive Stoffe

Waffenfahiges Material wurde, soweit bekannt, seit 1994 in Europa nicht
mehr angeboten. Nach wie vor werden aber zum Teil grosse Mengen ra-
dioaktiver Stoffe sichergestellt. Es handelt sich dabei u.a. um folgende
Substanzen: Natururan, schwach und leicht angereichertes Uran, Casi-
um-137, Beryllium, Strontium-90, usw.

Im Gegensatz zu friheren Jahren tauchen die radioaktiven Stoffe in vie-
len Fallen als Beigemisch von Metallschrott, z.B. bei der Entsorgung me-
dizinischer Gerate, auf. Die auf dem nuklearen Schwarzmarkt festgestell-
ten Substanzen stammen nach wie vor vorwiegend aus Oststaaten. Es
muss davon ausgegangen werden, dass in diesen Landern weiterhin Zu-
gangsmadglichkeiten zu radioaktiven Materialien bestehen. Deshalb kann
auch kunftig keine Entwarnung in Bezug auf die Nuklearkriminalitat ge-
geben werden.
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5. Organisierte Kriminalitat und Korruption

5.1. Organisierte Kriminalitat

Mit dem neuen Bundesgesetz iber Massnahmen zur Wahrung der in-
neren Sicherheit (BWIS) wird die Rolle der Bundespolizei in der Be-
kampfung der organisierten Kriminalitdt (OK) klar geregelt. Artikel 2
bestimmt: "Der Bund unterstitzt die zustandigen Polizei- und Straf-
verfolgungsbehdrden, indem er ihnen Erkenntnisse Uber das organi-
sierte Verbrechen mitteilt, namentlich wenn solche bei der Zusam-
menarbeit mit auslandischen Sicherheitsbehdrden anfallen." Die Bun-
despolizei leistet dabei vor allem im Bereich Umfeldanalysen und in-
ternationale Tendenzen Unterstitzung.

Schwerpunkt im Jahr 1998 war der Prozess gegen den Russen Ser-
guei Anatolievitch Michailov in Genf. Am 11. Dezember 1998 haben
die sechs Geschworenen des Genfer Strafgerichts Michailov in zwei
von drei Anklagepunkten freigesprochen. Fir teilweise schuldig be-
funden hat das Gericht Michailov lediglich in einem Punkt: Der Kauf
einer Villa im waadtlandischen Borex mittels eines Strohmanns habe
gegen das Bundesgesetz tber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland (Lex Friedrich) verstossen. Vom Tatbestand der
Zugehorigkeit zu einer kriminellen Organisation (StGB Art. 260ter)
wurde Michailov ebenso freigesprochen wie von der Anklage auf Ur-
kundenfalschung. Die Schweiz hat Michailov nach Prozessende nach
Russland abgeschoben. Mittlerweile sind gegen ihn und zwei wichtige
Mitglieder seiner Organisation Einreisesperren verhangt worden (sie-
he auch Kapitel 7.4, Ausléanderrechtliche Massnahmen).

Die Geschichte um Serguei Michailov hatte bereits Jahre zuvor be-
gonnen: Am 15. Oktober 1996 war Michailov auf dem Genfer Flug-
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hafen verhaftet worden. Die urspringliche Anklage lautete auf Geld-
wascherei. Angeklagt war Michailov zudem der Mitgliedschaft zur
kriminellen russischen Organisation Solntsevskaya. Diese Organisati-
on hat in der Schweiz Uber Firmenbeziehungen Fuss gefasst. Insbe-
sondere in Russland gilt die Solntsevskaya als eine der einflussreich-
sten und geféhrlichsten kriminellen Organisationen. Sie soll unter an-
derem in Betrugs- sowie Falschgelddelikte, Geldwéascherei, Erpres-
sung und Entfihrung, Korruption, Drogenhandel und Mord verwickelt
sein. Die Zahl ihrer Mitglieder wird auf 2'000 geschéatzt. lhren Namen
hat die Organisation in Anlehnung an den Moskauer Stadtteil Solnt-
sevo, wo sich das Hauptquartier der Vereinigung befindet. Die Solnt-
sevskaya ist weit Uber die Grenzen Russlands hinaus aktiv: Ein welt-
weit gesponnenes Netz von Finanzunternehmen, Gesellschaften und
weiteren Firmen macht es der Organisation mdglich, unrechtmassig -
beispielsweise durch den Handel mit gestohlenen Kunstgegenstéanden
oder mit Drogen - erworbenes Geld zu waschen. Das Netzwerk reicht
von Polen, Ungarn, Bulgarien und Osterreich iiber Frankreich und
Grossbritannien bis in die Vereinigten Staaten von Amerika und nach
Argentinien, Peru sowie Costa Rica.

Zwar ist in der Schweiz bisher keine eigentliche organisierte Krimina-
litat, wie sie von Gesellschaften wie der Solntsevskaya betrieben
wird, bekannt. Die Schweiz bietet solchen Organisationen aber in
verschiedener Hinsicht Vorteile: Mehrere internationale Flughéafen,
hervorragende Kommunikationsmittel, ein funktionierendes und effi-
zientes Bankensystem sowie ein hohes Mass an o6ffentlicher Sicher-
heit.

Der Prozess gegen Serguei Michailov hat insofern Beispielcharakter,
als in Genf erstmals europaweit ein mutmassliches Mitglied einer
kriminellen Organisation mit Sitz in Russland vor Gericht stand. Ob-
wohl es nicht zu einer Verurteilung kam, hat das Gerichtsverfahren
die Bedeutung der organisierten Kriminalitat fiir die sicherheitspoliti-
schen Lage westeuropdischer Staaten unterstrichen.
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Das generelle Lagebild der OK in der Schweiz hat sich in den letzten
Jahren nicht grundlegend verandert und wurde durch die neuesten
Erkenntnisse im Fall Michailov bestatigt. Die OK hat seit dem Zu-
sammenbruch der ehemaligen Sowjetunion, aber auch durch den Ein-
fluss von Gruppierungen aus Sudamerika, China und Japan globale
Ausmasse angenommen. Der weltweite Reingewinn soll sich auf tGber
600 Milliarden Dollar jahrlich belaufen bzw. laut UNO-Schatzungen
auf gegen zwei Prozent des weltweiten Bruttosozialproduktes. Fur
den Anteil der OK an den weltweiten Finanzstromen, setzt die UNO
sogar noch hohere Zahlen ein, so soll nach Angaben des "World Drug
Report" von 1997 der Drogenhandel bereits lukrativer sein als der
Erdélhandel.

5.2. Korruption

Die Bundespolizei hat 1998 in drei Fallen im Bereich der Beamten-
strafsachen ermittelt, die Bezilige zu Korruption oder &hnlichen De-
liktsbereichen aufwiesen:

= Ein Beamter des Amts fur Bundesbauten wurde verdéchtigt, von
zwei Architekten mehrere Tausend Franken als Darlehen ange-
nommen zu haben. Zumindest in einem Fall soll der Bundesange-
stellte zugesichert haben, Projekte zu Gunsten des Architekten
zu beeinflussen. Das Verfahren ist noch hangig.

= Gegen zwei konsularische Beamte des Eidgendssischen Depar-
tements fur auswartige Angelegenheiten (EDA) wurde auf Grund
des Verdachts auf ungetreue Amtsfuhrung, Verletzung des Amts-
geheimnisses, Erschleichen einer Urkunde, politischen Nachrich-
tendienst sowie passive Bestechung (Artikel 315 StGB) ermittelt.
Die Angestellten sollen alkoholische Getranke in ein arabisches
Gastland, wo Alkoholkonsum aus religiésen Grinden verboten ist,
eingefihrt und diese Alkoholika dort auf dem Schwarzmarkt ver-
kauft haben. Der mutmassliche Gewinn wird auf mehrere hun-
derttausend Franken veranschlagt. Die Ermittlungen werden nun
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im Rahmen eines eidgendssischen Untersuchungsverfahrens wei-
tergefuhrt.

= Zwei fuhrende Angestellte des eidgendssischen Gestits in Aven-
ches wurden verdachtigt, beim Kauf und Verkauf eines Hengstes
inre Amter missbraucht zu haben. Das Tier wurde zu einem we-
sentlich hoheren Preis wieder verkauft, als fur den Kauf ur-
spriinglich ausgegeben worden war. Es bestand der Verdacht,
dass die beiden Angestellten den erzielten Gewinn fir sich behal-
ten hatten. Die Geschéafte wurden uber eine vermittelnde Firma
sowie Uber Mittelsleute abgewickelt. Das Verfahren ist inzwi-
schen mangels Beweisen eingestellt worden.

Um solche und ahnlich gelagerte Falle kiinftig noch besser verfolgen
zu kénnen, wird auf gesetzgeberischer Ebene an der Revision des
Korruptionsstrafrechts gearbeitet. Das Bundesamt flr Justiz hat ei-
nen ersten Bericht und Vorentwurf fur die Revision des Korruptions-
strafrechts erarbeitet. Folgende wesentliche Neuerungen werden
vorgeschlagen:

= Die Bestechung schweizerischer Amtstrager soll neu in einem ei-
genen Titel zusammengefasst, die Kerntatbestande der aktiven
und passiven Bestechung spiegelbildlich ausgestaltet werden.
Die aktive Bestechung wirde vom Vergehen zum Verbrechen
aufgewertet. Auch soll das fir die systematische Korruption be-
sonders wichtige "Anfittern" strafrechtlich erfasst werden.

= Im Zuge der OECD-Konvention lUber die Bekdmpfung der Beste-
chung auslandischer Amtstrager im internationalen Geschéftsver-
kehr vom 17. Dezember 1997 (von der Schweiz unterzeichnet),
soll die aktive Bestechung von fremden Amtstragern unter Strafe
gestellt werden.

= In Anlehnung an die Beamtenbestechung soll durch die Revision
des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)
auch die passive Privatbestechung strafbar werden.
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6. Risiken und Gefahren der neuen Informa-
tionstechnologien

Die Informationsrevolution halt heute praktisch in allen Bereichen der
modernen Gesellschaft Einzug. Auch die Arbeitsgebiete der Bundes-
polizei werden davon immer mehr beeinflusst. "Cyberterrorismus" und
"Cybercrime" sind nicht mehr nur mediengerechte Schlagworte. 1998
haben verschiedene Falle gezeigt, dass das Internet vermehrt fur ille-
gale Aktivitdten benitzt wird und die Informationsinfrastruktur als
Ganzes vermehrt Ziel von Angriffen ist. Mit ihrer Initiative zur Sper-
rung gewaltextremistischer und rassistischer Inhalte auf dem Internet
ist die Bundespolizei zum ersten Mal in diesem Bereich an die Of-
fentlichkeit getreten.

6.1. Angriffe auf Informationsinfrastrukturen
international ...

Wahrend elektronische Angriffe auf Informationsinfrastrukturen noch
vor wenigen Jahren eher exotisch anmuteten, werden heute vermehrt
Falle bekannt, die die Verletzlichkeit unserer Informationsgesellschaft
aufzeigen.

Einer der ersten 6ffentlich bekannt gewordenen Félle war ein elektro-
nischer Bankraub, der durch russische Hacker 1995 auf eine amerika-
nische Grossbank vertibt wurde. Dabei wurden etwa 400'000 Dollar
auf Bankkonten in verschiedenen europdischen Landern transferiert.
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Seit etwa 1996 wurden Websites grosserer Institutionen immer wie-
der gehackt und verandert. Ein prominentes Opfer war der amerika-
nische Geheimdienst CIA, aber auch Grossfirmen und politische Par-
teien blieben nicht verschont. Wahrend solche Stérmandver zundchst
eher als Kavaliersdelikt galten, sind die Attacken in letzter Zeit bos-
artiger geworden und sind vermehrt auch politisch motiviert.

Auch lebenswichtige Infrastrukturen sind bereits Ziele von Hackern
geworden. Im Sommer 1998 setzte ein Hacker in Neuengland die
Notrufnummer einer mittelgrossen Stadt stundenlang ausser Betrieb
und griff auch in das Kontrollsystem des lokalen Flughafens ein. Erste
Anzeichen eines eigentlichen "Cyberterrorismus" waren die Bomben-
anschlage der PIRA im Londoner Borsenviertel und den Docklands,
die ganz gezielt Infrastrukturknoten zum Ziel hatten und Telefon- und
Bankensysteme sowie offentliche Verkehrsmittel wochenlang lahm
legten.

Die neuen Informationstechnologien wurden auch direkt fur extremi-
stische Aktionen benitzt. So fiihrte die belgische Animal Liberation
Front (ALF) im Januar 1999 einen o6ffentlich angekindigten E-Mail-
Angriff (flooding) gegen drei schwedische, angeblich Tierversuche
durchfihrende Unternehmen. Solche Aktionen &hneln in ihrer Vorge-
hensweise und Wirkung den klassischen Protestblockaden oder
Farbschmierereien am Hauptsitz eines unliebsamen Unternehmens.

Im Februar 1998 wurde ein amerikanischer Computerprogrammierer
in Newark, New Jersey, angeklagt, weil ein Computervirus in seiner
ehemaligen Firma drei Wochen nach seiner Entlassung einen grossen
Teil der Software zerstorte. Der Schaden wurde in der Anklageschrift
auf Uber 10 Millionen Dollar geschatzt.
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... und in der Schweiz

Auch in der Schweiz sind erste Falle von Angriffen auf Informati-
onsinfrastrukturen publik geworden. Am meisten Echo fand der An-
griff auf die Website der kosovo-albanischen Exilzeitung "Zéri i Koso-
vés" vom Herbst 1998. Die bei einem Aargauer Internet-Provider do-
mizilierte Website wurde nicht nur mit einem serbischen Doppeladler
an Stelle des UCK-Logos und diversen Beschimpfungen versehen;
der sich selber als Serbe bezeichnende Hacker brachte mehrere Ser-
ver zum Absturz und bedrohte den Systemoperator durch ein Chat-
Programm (eine Art Echtzeitgesprach uber die Tastatur) mit dem
Tod. Problematisch ist bei diesem Fall nicht nur der verursachte
Sachschaden - nach Aussagen des Providers mehrere 10'000 Franken
-, sondern auch der Aspekt der politischen Erpressung. Der Provider
nahm in der Folge denn auch die kosovo-albanische Website von sei-
nem Server.

Welche Folgen bereits Fehlprogrammierungen oder Umstellungspro-
bleme haben kénnen, zeigte der Ubergang des ehemals staatlichen
Videotex-Systems - eines Vorlaufers zum heutigen Internet - zu ei-
nem privaten Betreiber. Bei der Umstellung funktionierte das priméar
fur elektronische Bankzahlungen benitzte System uber mehrere Tage
nicht, Tausende von Kunden konnten ihre Bankgeschéafte nicht abwik-
keln, einige forderten Schadenersatz.

Firmen, die Informatikspezialisten einsetzen, um ihre Informations-
netzwerke testweise zu knacken, sind immer wieder von den erzielten
Resultaten lberrascht. So gelang es z.B. einem beauftragten Hacker
bei einem schweizerischen Energiekonzern, innert weniger Stunden
und nur mit 6ffentlich zuganglichen Informationen ausgestattet, ins
Energieleitsystem einzudringen und ein Kraftwerk abzustellen.

Die genannten Falle zeigen auf, dass es um weit mehr geht als um
die blosse Bekampfung von Computerviren und "spielerische" Angriffe
durch jugendliche Hobbyhacker.
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6.2. Spektrum der Gefahrdungen

a) mit Blick auf die Mittel und Werkzeuge

Aktionen

Physisch Elektronisch Psychologisch

SW-Update Bug ——
|_ Spoofing |

Sprengstoff Flooding Virus Politischer Druck

Kabelzange Informations- und Vertrauensverlust
Koimmunikationstechnologien
Hacking

Trojanische Desinformation
Pferde —

Im Vordergrund stehen die elektronischen Angriffe auf die Informati-
onsinfrastruktur. Nebst Computerviren, Flooding (Lahmlegen des
Rechners durch automatisierte massierte Anfragen oder E-Mail-
Versand) und Hacking sind die so genannten trojanischen Pferde be-
sonders zu erwdhnen. Dabei werden bereits bei der Programmierung
- oder spater - Programmsegmente eingeschleust, die das unbefugte
Eindringen in das System ermdglichen, Dritten Informationen aus den
Betriebsprozessen senden oder das Programm auf Befehl zu einer
bestimmten Zeit ausser Betrieb setzen.

Die Verletzlichkeit der Informationsinfrastrukturen zeigt sich aber
auch bei potenziellen Angriffen mit "klassischen" physischen Mitteln
(Sabotage durch den Unterbruch von Verbindungen, Sprengung,
usw.) oder psychologische Operationen (von der gezielten Desinfor-
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mation bis hin zur Untergrabung des Vertrauens in die Systemzuver-
lassigkeit z.B. bei kritischen Finanzsystemen).

b) mit Blick auf mégliche Tater und Motive

Tatkategorien

® Pannen, Ausfalle
Zufall, schlechte Programmierung, menschliches Versagen

@ Computerkriminalitat
Einzelne/Gruppen (OK!), oft Insider (fir Geld, Geltungsdrang)

@ Cyberterrorismus
Ideologische Gruppierungen

e Information Warfare
Bosartige Absicht von Staaten

Es kénnen grundsatzlich funf Tatkategorien unterschieden werden:
" Pannen, Ausféalle

Schlecht ausgebildete Systemadministratoren, unvollstéandig ge-
testete Softwarepakete oder reine Fehliberlegungen bei der
Programmierung kénnen massiven Schaden auslésen. Oft ist es
schwierig, festzustellen, ob ein Ausfall durch technische Ursa-
chen, fahrlassig oder boswillig verursacht wurde.
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" Computerkriminalitat

Im Vordergrund stehen hier der Missbrauch der Information-
stechnologie und das Eindringen in fremde EDV-Systeme in Be-
reicherungsabsicht.

" Elektronische Spionage

Im Bereich des verbotenen Nachrichtendienstes bieten sich elek-
tronische Mittel geradezu als Tatwerkzeuge an. Amerikanische
Wirtschaftsverbéande gehen davon aus, dass in den USA durch
Hacking und unerlaubte Datenweitergabe jedes Jahr Geschéafts-
geheimnisse im Wert von mehreren Hundert Millionen Dollar
entwendet werden. Fur Europa ist von ahnlichen Zahlen auszu-
gehen. Gewisse Staaten bemihen sich zudem, politisch und
wirtschaftlich relevante Informationen umfassend abzuhoren und
flr eigene Zwecke zu nutzen oder ihrer Industrie zur Verfligung
zu stellen.

" Cyberterrorismus

Elektronische Angriffe durch Akteure mit extremistischen oder
terroristischen Motiven sind erst in Einzelfdllen bekannt, die
Wabhrscheinlichkeit, dass Informatiknetzwerke vermehrt dazu
missbraucht werden, ist aber gross. Bereits sind beispielsweise
Regierungsnetzwerke in Sri Lanka (durch die LTTE) sowie in den
USA (im Zusammenhang mit der Zapatistenfrage in Mexiko) an-
gegriffen worden. In der Schweiz weist der bereits erwahnte An-
griff auf einen Aargauer Provider in diese Richtung.

= Information Warfare

Unterstutzend wurde Information Warfare angeblich bereits von
den USA im Golfkrieg eingesetzt, um irakische Luftabwehrsy-
steme lahm zu legen. Allerdings kann sich der aggressive Einsatz
von Information Warfare fur hochgradig vernetzte Lander auch
kontraproduktiv auswirken. Diese sitzen sozusagen in einem vir-
tuellen Glashaus und missen mit Gegenangriffen rechnen. In
diesem Zusammenhang sind auch Staatsterrorismus-Szenarien
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denkbar, bei denen Staaten einzelnen Terrorgruppen "Informati-
on Warriors", also gut ausgebildete Hackertruppen, zur Verfi-
gung stellen, um bei einer Rickverfolgung der Angriffe nicht
selbst entdeckt zu werden.

6.3. Aktivitdten der Bundespolizei

Die Bundespolizei legte den Schwerpunkt ihrer Aktivitaten auf dem
Gebiet der neuen Informationstechnologien 1998 auf die Bekdmpfung
gewaltextremistischer und rassistischer Propaganda auf dem Internet
(siehe dazu den Beitrag in Kapitel 2.2.1. Rechtsextremismus in der
Schweiz). Die Bundespolizei griindete zusammen mit anderen inter-
essierten Bundesamtern und verschiedenen Internet-Providern eine
Kontaktgruppe, in der die aufgeworfenen Fragen rechtlicher und
technischer Natur weiter verfolgt werden. Neben der Sperrung von
inkriminierten Adressen stehen auch eine vermehrte internationale
Zusammenarbeit und Selbstkontrollmassnahmen der Provider zur
Diskussion.

Auch in den anderen Arbeitsgebieten der Bundespolizei nehmen die
neuen Informationstechnologien vermehrten Raum ein. Die Bundes-
polizei beteiligt sich aktiv an verschiedenen Arbeitsgruppen sowohl
bundesinterner als auch -externer Stellen, die sich mit den Risiken
der neuen Informationstechnologien und der Sicherheit der Informati-
onsinfrastrukturen befassen.
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7. Andere Arbeitsgebiete
der Bundespolizei

7.1. Zentralstelle zur Bekampfung des illegalen
Kriegsmaterialverkehrs

Im Berichtsjahr wurden der Zentralstelle 147 (1997: 134) Falle wegen
Verdachts auf Verstésse gegen das Kriegsmaterialgesetz (KMG) ge-
meldet. Davon wurden insgesamt 93 (99) Félle zur Verfolgung und
Beurteilung an kantonale Strafuntersuchungsbehérden delegiert.

In 16 Fallen erfolgten Einstellungsverfiigungen der Bundesanwalt-
schaft bzw. waren die Félle bereits zusammen mit schwerer wiegen-
den Delikten von einem kantonalen Gericht abgeurteilt worden. In ei-
nem Fall lag das Schwergewicht bei Widerhandlungen gegen das Mili-
tarstrafrecht, sodass die Strafuntersuchung an den Oberauditor ab-
getreten wurde.

In 26 (24) Féllen ergaben entweder die Vorermittlungen (inkl. Erledi-
gung von Rechtshilfeersuchen auslandischer Justizbehérden) keine
Hinweise auf eine KMG-Verletzung oder es lag eine Widerhandlung
gegen das kantonale Waffenkonkordat oder die Verordnungen uber
den Erwerb und das Tragen von Schusswaffen durch Staatsangehori-
ge Jugoslawiens, der Tiirkei, Sri Lankas, Algeriens vor (kantonale
Gerichtsbarkeit). Weiter wurde 1 (1) Strafubernahmebegehren an
auslandische Justizbehodrden gestellt. 10 Verfahren sind noch offen.

Bei den untersuchten Fallen handelt es sich hauptséchlich um illegale
Ausfuhren von Faust- und Handfeuerwaffen oder um den Handel mit
solchen Waffen, also um Widerhandlungen mit leichtem Kriegsmate-
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rial. In 77 (75) Fallen waren auslandische Staatsangehdorige Verdach-
tigte.

Das Verfahren gegen einen Waffenschieberring in den Kosovo wurde
im Dezember 1998 an die zustandigen kantonalen Behérden von St.
Gallen, Glarus und Zug zur weiteren strafrechtlichen Verfolgung und
Aburteilung delegiert. Die Ermittlungen hatten ergeben, dass Waffen
und Munition im Wert von etwa einer Million Franken (mindestens
195 Gewehre, wovon 115 Prazisionsgewehre des Typs SSG 3000 fir
Scharfschitzen, rund 20 Pistolen, etwa 6 Tonnen Munition und weite-
re Gegenstande wie 45 schusssichere Westen) illegal nach Albanien
ausgefihrt worden waren, wo sie Ende Oktober 1998 am Zoll in Dur-
rés abgefangen wurden. Des Weiteren gilt als erwiesen, dass die
Mitglieder des Waffenschieberrings kurz vor dem Abschluss eines
Geschéaftes uber schwere Waffen im Umfang von 33 Millionen US-
Dollar standen (u. a. Panzerabwehrwaffen und Granatwerfer). Weite-
re Verfahren wegen illegaler Waffenausfuhren und -geschaften zu
Gunsten der kosovarischen Untergrundorganisation UCK sind noch
im Gange.

Gemeinsam mit den kantonalen Polizeibehérden wurden 24 (16) Ge-
suche um eine Grundbewilligung fir den Handel und die Vermittlung
von Kriegsmaterial Uberprift. 2 (1) Gesuchen konnte wegen Fehlen
der erforderlichen Zusatzbewilligungen nicht zugestimmt werden.

Die Uberpriifung des Eintreffens von ausgefiihrtem Kriegsmaterial im
Bestimmungsland (Art. 7 VKM) ergab keine Unregelmassigkeiten.
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7.2. Zentralstelle Sprengstoff und Pyrotechnik

Die Tatigkeit der Zentralstelle Sprengstoff und Pyrotechnik basiert
auf Artikel 33 des Sprengstoffgesetzes. Die wichtigsten Aufgaben
der Zentralstelle sind:

= Das Bearbeiten aller der Bundesgerichtsbarkeit unterstehenden
Sprengstoffdelikte gemass nachstehender Statistik.

= Das Verbreiten und Weiterleiten von Informationen und Erkennt-
nissen uber alles Wissenswerte im Sprengstoff- und Pyrotechnik-
bereich auf nationaler Ebene (Polizeikorps) mittels vierteljahrlich
erscheinendem Bulletin "Sprengstoffinformationen".

= Die unter die Oberaufsicht Uber den Vollzug der Sprengstoffge-
setzgebung fallenden Tatigkeiten im Zusammenhang mit Verkehr,
Transport, Schutz und Sicherheit usw.

= Die Erteilung von Einfuhr- und Herstellungsbewilligungen fir
Sprengmittel, Pyrotechnika sowie Jagd- und Sportmunition mit
Kaliber bis 11,5 mm und fur Industrie- und Schrotmunition und
Schiesspulver gemass Art. 13 der Sprengstoffverordnung. Die in
diesem Zusammenhang erhobenen Gebihren (*) geméass Spreng-
stoffverordnung betragen fur 1998 Fr. 180'831.-- (resultierend
aus 1'268 Bewilligungserteilungen).

(*) Regalgebuhren bis 31.03.1998, danach Bearbeitungsgebiihren
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Unfélle und Bagatellfélle
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Sowohl die Zahl der Unfélle mit Sprengmitteln als auch der Spreng-
stoffanschlage bewegten sich in den letzten Jahren jeweils in ahnli-
chen Grossenordnungen. Die Sprengmitteldiebstahle haben sich in
den letzten Jahren auf sehr tiefem Niveau stabilisiert. Wurden 1980,
im Jahr der Einfuhrung der neuen Sprengstoffgesetzgebung, noch
gegen 30 Diebstahle verzeichnet, ist die starke Verminderung der
Verbesserung der Lagerung, strengeren Auflagen und intensiveren
Kontrollen zu verdanken.

Internationale Tatigkeiten

Die EU/EFTA hat das Comité Européen de Normalisation (CEN) zur
Umsetzung der Richtlinie 93/15/EWG des Rates vom 5. April 1993
zur Harmonisierung der Bestimmungen Uber das Inverkehrbringen und
die Kontrolle von Explosivstoffen fur zivile Zwecke beauftragt. Dar-
aus ist das CEN TC 321 entstanden, welches sich aus funf Arbeits-
gruppen zusammensetzt.

Auf nationaler Ebene ist 1994 ein Technisches Komitee im interdiszi-
plindren Normenbereich (INB/TK 187) als Spiegelgremium zum CEN
TC 321 gegriindet worden. Als Vorsitzender des INB/TK 187 hat der
Chef der Zentralstelle die Interessen der Schweiz an den Plenarsit-
zungen des CEN TC 321 zu vertreten. 1998 fanden zwei Arbeitsgrup-
pensitzungen, eine Plenarsitzung und zwei INB/TK-Sitzungen statt.
Die Plenarsitzung wurde von der Bundespolizei organisiert und in der
Schweiz durchgefiihrt. Uber dreissig Delegierte aus ganz Europa fan-
den sich dazu Anfang Juni 1998 in Bern ein.

Systematische Erfassung Pyrotechnik

Ziel dieses Projekts ist es, samtliche pyrotechnischen Gegenstande
zu erfassen, ihre Sicherheit bei der Handhabung zu prifen und uber
ihre Zulassung in der Schweiz zu entscheiden. Abgeschlossen wurden
in engster Zusammenarbeit zwischen der Zentralstelle Sprengstoff
und Pyrotechnik (ZSP) und dem Wissenschaftlichen Forschungsdienst
(WFD) 1997 die Vorarbeiten. 1998 wurden die Datenbank bereitge-
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stellt und getestet sowie die Erfassungs- und Prufkriterien festge-
legt. 1999 soll die Leitdatenerfassung fortgefihrt werden.

Revision Sprengstoffverordnung

Die Kernarbeitsgruppe zur Erarbeitung der Gesamtrevision der
Sprengstoffverordnung hielt 1998 zwolf ganztagige Sitzungen ab.
Vorbesprechungen der entstandenen Entwirfe erfolgten mit Vertre-
tern des Bundesamtes fiir Aussenwirtschaft (BAWI) und des Bundes-
amtes fir Justiz. Die Arbeiten der Untergruppen Ausbildung und Ar-
beitssicherheit wurden im Rahmen der Kernarbeitsgruppe Uberarbei-
tet. Ende 1998 wurde der Vorentwurf abgeschlossen. 1999 werden
die Anhange lberarbeitet und der erlauternde Bericht abgefasst, so-
dass der Revisionstext in die Vernehmlassung geschickt werden kann.

Griindung und Aufbau einer Zentralstelle Waffen

Mit der Schaffung eines Gesetzes lber Waffen, Waffenzubehér und
Munition sowie der dazugehdrigen Verordnung sah der Gesetzgeber
die Einrichtung einer Zentralstelle Waffen (ZSW) auf Stufe Bund vor.
Es erwies sich als zweckmaéssig, die ZSW bei der Bundespolizei zu
realisieren. Auf den 1. Januar 1999 konnte die neu geschaffene ZSW
zusammen mit der Inkraftsetzung der Waffengesetzgebung ihre Té-
tigkeit aufnehmen. Sie besteht aus einem Chef, einem Stellvertreter
und einem Mitarbeiter und ist Bestandteil der Sektion Sprengstoff,
Pyrotechnik und Waffen der Bundespolizei. Gleichzeitig wurde ein
Arbeitsausschuss Waffen und Munition (AWM) ins Leben gerufen,
welcher Bund und Kantone bei der Umsetzung eines einheitlichen
Vollzugs des neuen Waffenrechts unterstitzen soll.
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7.3. Sicherheitsprifungen

Allgemeines

Die Sicherheitsprifungen sollen zum rechtzeitigen Erkennen von Risi-
ken beitragen, die von

= Beamten des Bundes,

= Personen, die im Rahmen des Geheimschutzverfahrens Zugang zu
militarischen Informationen/Anlagen haben,

= und Armeeangehdrigen ausgehen.

Nicht mehr nur Spionagedienste, sondern auch kriminelle Organisa-
tionen suchen immer wieder, Beamte fiir ihre Dienste zu gewinnen.
Erfahrungsgeméass stehen dabei sehr oft finanzielle Motive im Vor-
dergrund. Strafbare Handlungen, verursacht durch Beamte und Ge-
heimnistréager, werden in der schweizerischen Bevoélkerung kaum ver-
standen und fihren zu einem grossen Vertrauensverlust in die staatli-
chen Institutionen.

Rechtsgrundlage

Die Personensicherheitsprifungen waren 1998 geregelt in den Ver-
ordnungen:

= im militarischen Bereich vom 9. Mai 1990 mit Anderung vom
1. Januar 1996 sowie die Weisungen des Generalstabschefs vom
22. August 1990

= im zivilen Bereich vom 15. April 1992 mit Anderung vom
1. Januar 1996
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Ausblick

1999 erhalten die Personensicherheitstberprifungen mit dem Inkraf-
treten des 4. Abschnitts des BWIS und der entsprechenden Verord-
nung vom 20. Januar 1999 uber die Personensicherheitsprifungen
(PSPV) eine neue gesetzliche Grundlage. Neue Fachstelle fir die
Durchfihrung der Sicherheitsprifungen ist die Abteilung Informa-
tions- Objektsicherheit (AIOS) des VBS.

Durchfiihrung

Sowohl im zivilen wie auch im militarischen Bereich der Sicher-
heitsprifungen muss vor deren Einleitung die betroffene Person ihr
schriftliches Einverstéandnis geben. Ausserdem erhdlt sie eine
Rechtsmittelbelehrung betreffend Dateneinsicht und Beschwerde-
verfahren.

Die beauftragten Stellen der zivilen Bundesverwaltung und der milita-
rischen Instanzen tbermitteln die Antrage an die Bundespolizei. Die-
se veranlasst die Nachschlagungen in den Registern des Bundes.
Liegen keine Eintragungen vor, werden die Unterlagen den antrag-
stellenden Behdrden zuriickgeleitet.

Fir Personen, die in einem Register des Bundes verzeichnet sind,
oder bei hangigen Strafverfahren, wird im Wohnsitzkanton ein aktu-
eller Bericht angefordert.

Die von der Bundespolizei im Rahmen der Verordnung eingeholten
Erkenntnisse werden den antragstellenden Behdrden ohne Bemer-
kungen oder Wertungen zugestellt.

Die betroffene Person hat in jedem Stadium der Sicherheitsprifung
ein Einsichtsrecht.
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Bearbeitungen 1997/1998

1997 1998
Im Bereich der zivilen Bun- 141 Personen 147 Personen
desverwaltung
Im militarischen Bereich
- Armeeangehdrige 15'880 Personen 17'571 Personen
- Dritte Personen 2'575 Personen 4'265 Personen
- angeforderte Berichte 1'025 Personen 1'326 Personen

7.4. Auslanderrechtliche Massnahmen

Asyl- und Einblirgerungsbereich

Auf der Grundlage des Bundesgesetzes uUber Erwerb und Verlust des
Schweizer Birgerrechts (SR 141.0) uberprifte der Ausléanderdienst
der Bundespolizei 1998 zuhanden des Bundesamtes fir Polizeiwesen
rund 22'000 (Vorjahr 19'000) Einburgerungsgesuche. Das Gesetz
setzt voraus, dass ein Bewerber oder eine Bewerberin die innere und
aussere Sicherheit des Landes nicht gefahrdet. In 30 Féllen (41)
mussten erweiterte Untersuchungen eingeleitet werden. Im gleichen
Zeitabschnitt wurden zuhanden des Bundesamtes fir Fluchtlinge rund
2800 (1'700) Asylgesuche Uberprift. Gemass Artikel 8 des Asylge-
setzes (SR 142.31) wird kein Asyl gewdahrt, wenn ein Gesuchsteller
oder eine Gesuchstellerin die innere oder &ussere Sicherheit der
Schweiz geféhrdet hat oder verletzt. 130 (96) Gesuche erforderten
umfangreichere Abklarungen. In einigen Fallen wurden der Asylbe-
horde erhebliche Sicherheitsbedenken gemeldet.
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Fernhaltemassnahmen

1998 veranlasste die Bundespolizei gegen 82 (Vorjahr 24) Personen,
davon 57 (17) Extremisten und Terroristen, 18 (7) Angehdrige eines
Nachrichtendienstes sowie 5 (0) vermutete Angehdrige einer krimi-
nellen Organisation, davon 4 der russischen Organisation Solnt-
sevskaya, eine Einreisesperre.

So erliess die Bundespolizei eine auf unbestimmte Zeitdauer giiltige
Einreisesperre gegen Serguei Anatolievitch Michailov, welcher nach
wie vor verdachtigt wird, Chef der Solntsevskaya zu sein, obschon
ihm personlich zurzeit eine Mitwirkung an Verbrechen nicht stringent
nachgewiesen werden kann. Sollten fiihrende Mitglieder krimineller
Organisationen in der Schweiz aktiv werden, kann dies die innere Si-
cherheit der Schweiz gefahrden.

Drei russischen Staatsangehdrigen wurde 1998 die Einreise zum Po-
stenantritt als Diplomat resp. Journalist wegen Zugehérigkeit zu ei-
nem Nachrichtendienst verweigert.

In Anwendung des Bundesratsbeschlusses vom 1. Dezember 1997,
fir den algerischen Staatsangehdrigen Ahmed Zaoui ein sicheres
Aufnahmeland zu finden und ihn wegen Gefahrdung der inneren und
ausseren Sicherheit aus der Schweiz auszuweisen, wurden er und
seine Familie am 29. Oktober 1998 nach Burkina Faso uberfuhrt.

Im Oktober 1998 konnte Peter Leach-Lewis, Oberhaupt der Univer-
salen Kirche, die gegen ihn am 18. August 1997 erlassene Einreise-
sperre erdffnet werden. Damit wurde seine Teilnahme am Kongress
des Weltfundaments fur Naturwissenschaft, d. h. des naturwissen-
schaftlichen Zweiges der Universalen Kirche, in Interlaken verhindert
und ihm die Plattform fir eine Verbreitung antisemitischer Thesen
entzogen, was sich massigend auf die Inhalte des Kongresses aus-
wirkte.
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Wahrend seines Aufenthalts in Rom konnte Abdullah Ocalan, Zentral-
sekretar und damit oberster Fihrer der extremistischen kurdischen
Organisation PKK, die am 2. April 1998 verflgte Einreisesperre er-
offnet werden.

Uberpriifung von Einreisen

Der Auslanderdienst Uberprufte 1998 zuhanden des Bundesamtes fir
Auslanderfragen und des Eidgendssischen Departements fiir auswar-
tige Angelegenheiten ca. 1'800 Auslander. Hier interessieren nach
wie vor Angehdrige der GUS-Staaten im Zusammenhang mit Nach-
richtendienst und organisierter Kriminalitdt. Vermehrt wurden Ange-
horige von Landern, die Terrorismus unterstiitzen oder die von inne-
ren gewaltsamen Auseinandersetzungen betroffen sind, Uberpruft.

Weiter gilt das Interesse Personen, die des illegalen Technologie-
transfers im Bereich der Proliferation von Massenvernichtungswaffen
verdachtigt werden. Der Bekdmpfung der Schlepperei kommt auch
aus der Sicht der Bundespolizei grosse Bedeutung zu. Das Einschleu-
sen von Mitgliedern extremistischer Gruppen in die Schweiz kann die
innere Sicherheit unseres Landes gefahrden und die Beziehungen der
Schweiz zu andern Staaten erheblich stéren.

Vertiefte Abklarungen und koordinierte Zusammenarbeit aller betei-
ligten Stellen sollen ermdéglichen, Missbrauche zu erkennen und ihnen
wirksam zu begegnen.

Beschlagnahmtes Propagandamaterial

Gestutzt auf den Bundesratsbeschluss vom 29. Dezember 1948 be-
treffend staatsgefahrliches Propagandamaterial (SR 127) beschlag-
nahmte die Bundespolizei in Zusammenarbeit mit der Eidgendssi-
schen Oberzolldirektion (OzZD) und den Polizeibehérden der Kantone
bis Ende Juni 1998 das nachstehend angefiihrte Material. In den mei-
sten Fallen wird darin zur Gewalt und zum bewaffneten Kampf aufge-
rufen.
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Organisation Anzahl

Bewegung Beschlag- Art Menge
Gruppierung nahmen des Materials  des Materials
PKK/TKP-ML 6 Schriftsachen ~ 100 kg

+ 112 Stick

Tirkisches oder

kurdisches Musikkassetten 6 Stick
Material

Skinheads 19 Schriftsachen 40 Stick
Rechtsextremi-

stisches Material Tontrager 365 Stick

Am 26. Juni 1998 beschloss der Bundesrat, das in den letzten Jahren
von der Bundespolizei beschlagnahmte Material gestitzt auf Art. 1
Abs. 2 des Propagandabeschlusses einzuziehen.

In einem Fall wurde gegen den Einziehungsbeschluss des Bundesra-
tes Beschwerde an das Bundesgericht erhoben. Die Beschwerde ist
noch hangig.

Mit der Inkraftsetzung des BWIS wurde am 1. Juli 1998 der Propa-
gandabeschluss aufgehoben. Die Aufhebung war unerlasslich, da das
Staatsschutzgesetz keine praventivpolizeilichen Zwangsmassnahmen
mehr vorsieht. Damit kann auf Bundesebene gegenwartig kein Mate-
rial, das geeignet ist, die innere und aussere Sicherheit der Schweiz
zu gefahrden, praventiv beschlagnahmt und eingezogen werden. Vor-
behalten bleiben strafrechtliche Massnahmen der zustandigen kanto-
nalen Justizbehérden, insbesondere geméass Art. 135, 197, 259 und
261" des Strafgesetzbuches (StGB). Beim Eidg. Justiz- und Polizei-
departement wird die Schaffung einer neuen rechtlichen Grundlage
gepruft, die die Beschlagnahme von gewaltextremistischem Material
wieder ermdglicht.
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7.5. Einsatze von Zivilpolizeibeobachtern in friedens-
erhaltenden Aktionen

Die Bundespolizei
koordiniert den Ein-
satz von schwei-
zerischen Polizeibe-
amten in friedenser-
haltenden Aktionen.
Zu den Einsatzen zu
Gunsten der UNO
kam 1998 neu die
Mission der OSZE in
Kroatien hinzu. Die-
se Aufgabe wird in
enger Zusammenar-
beit mit dem Eidge-
nossischen Depar-
tement flir auswar-
tige Angelegenhei-
;ivi/po/izeibeobachter im Einsatzgebiet in Kroa- ten (EDA) und der
tien. Eidg. Zollverwaltung
erflllt. Letztere be-
teiligt sich mit Grenzwéachtern ebenfalls an den Missionen. Die finan-
ziellen Mittel fir die Einsatze stammen aus dem Kredit des EDA fir
friedenserhaltende Massnahmen.

Zivilpolizeibeobachter (englisch: Civilian Police Monitors / CIVPOL)
haben nach Massgabe des von der jeweiligen internationalen Organi-
sation beschlossenen Mandates verschiedene Aufgaben. Diese be-
stehen vor allem aus

= dem Uberwachen der lokalen Polizei bei der Erfiilllung ihrer Auf-
gaben, namentlich in Bezug auf die Einhaltung der Menschen-
rechte und der geltenden Gesetze,
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= der Beratung und Ausbildung der lokalen Polizeibehérden,
der Beurteilung der Sicherheitslage,

= weiteren missionsspezifischen Auftragen.

Im Gegensatz zu ihrer Funktion in der Schweiz haben Zivilpolizeibe-
obachter im Einsatzland keine Polizeifunktionen, sondern sind - wie
ihr Name es ausdriickt - als Beobachter, Berater und Rapportierende
zuhanden der verantwortlichen internationalen Organisation tatig. Sie
kénnen so entscheidend zur Errichtung und Stabilisierung rechts-
staatlicher Verhéltnisse in einer Krisenregion beitragen und helfen
oft, das Vertrauen der Zivilbevodlkerung, insbesondere der Angehori-
gen von Minderheiten, in die Behdrden wiederherzustellen.

Die Einsatze finden unbewaffnet statt. Zur Vorbereitung werden die
Kandidatinnen und Kandidaten in einem internationalen Kurs in
Schweden fir ihre Aufgaben spezifisch ausgebildet. 1998 wirkte wie
schon in den Vorjahren ein Schweizer Polizeibeamter mit Einsatz-
erfahrung als CIVPOL an zwei Kursen im schwedischen Instruktoren-
team mit.

Zum Anforderungsprofil gehéren neben einer polizeilichen, bzw.
grenzwachtspezifischen Grundausbildung mehrjahrige Berufserfah-
rung, psychische Stabilitdt und sehr gute Englischkenntnisse. Das
Personal wird aus den Polizeikorps der Schweizer Kantone und der
Stadte sowie aus dem Grenzwachtkorps (GWK) rekrutiert.

1998 wurde das Engagement der Schweiz an der United Nations In-
ternational Police Task Force (UNIPTF) in Bosnien-Herzegowina fort-
gesetzt. Im Verlauf des Jahres wurde ein Teil der Beamten zur United
Nations Civilian Police Support Group (UNCPSG) for Eastern Slavo-
nia in Kroatien verlegt. Ab dem 15. Oktober 1998 ging diese Mission
in die Verantwortung der OSZE als Police Monitoring Group (PMG)
Uber. Seither ist die Schweiz dort mit 4 (3 Polizei, 1 GWK), in der
UNIPTF noch mit 2 Beamten (1 Polizei, 1 GWK) vertreten. Parallel
dazu lief weiterhin der Einsatz von 4 Grenzwachtbeamten als CIVPOL
in Mazedonien bei der friedenserhaltenden Operation der Praventi-
veinsatztruppe der Vereinten Nationen (UNPREDEP).
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Am Einsatz zu Gunsten der
UNIPTF und der UNCPSG,
bzw. der nachfolgenden OS-
ZE-PMG beteiligten sich 1998

UNPREDES! die Polizeikorps der Kantone
Basel-Stadt, Waadt, Genf
sowie der Stadte Bern und
Zirich.

UNAMIR/UNHCR

onuMOZ!

| 1l1":?.

Die Einsatzgebiete der schweizeri-
schen Zivilpolizeibeobachter.

7.6. Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr

Die Bundespolizei nimmt verschiedene Aufgaben zur Wahrung der Si-
cherheit im Luftverkehr wahr. Sie

= erstellt fur die mit Luftsicherheitsfragen befassten Stellen (Bun-
desamt fur Zivilluftfahrt, Flughafenpolizeien, Luftverkehrsunter-
nehmen) sowie zuhanden des Nationalen Sicherheitsausschusses
Luftfahrt Analysen tber die Bedrohung,

= wirkt mit bei der Prufung und Anordnung von Sicherheitsmass-
nahmen auf schweizerischen Flugh&afen und

= koordiniert die Rekrutierung, Ausbildung und den Einsatz der Si-
cherheitsbeauftragten im Luftverkehr.
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Im Jahr 1998 waren insgesamt 39 fir die internationale zivile Luft-
fahrt sicherheitsrelevante Vorfalle zu verzeichnen. In acht dieser
Falle war die Schweiz direkt oder indirekt betroffen. So gingen vier
Bombendrohungen gegen schweizerische Flugzeuge ein, die sich je-
doch in der Folge nicht bestatigten. Zwei Schweizer Biirger wurden
auf einem Flughafen in der N&he von Mogadischu von Terroristen
entfihrt, ein Flugzeug der Lufthansa musste wegen des Verhaltens
eines Schweizer Passagiers unplanmassig landen. Im Weiteren ver-
suchte ein bewaffneter Passagier einer tirkischen Fluggesellschaft,
ein Flugzeug aus politischen Grinden in die Schweiz zu entfuhren.
Der Luftpirat wurde bei einer Zwischenlandung von den tiirkischen
Sicherheitsbehdrden erschossen. Schliesslich musste ein dsterreichi-
sches Verkehrsflugzeug auf dem Flug nach Zirich wegen eines falsch
registrierten Gepackstiickes aus Sicherheitsgrinden an den Abflugort
zuriickkehren.

Sicherheitsrelevante Vorfélle der internationalen zivilen Luftfahrt

Jahr Entfihrungen Andere Vorfalle* Total
1993 23 4 27
1994 21 12 33
1995 9 21 30
1996 12 27 39
1997 9 26 35
1998 13 26 39

*) kriminelle Akte gegen Flugzeuge und Einrichtungen des Luftver-
kehrs
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Anhang A

Organisation und Aufgaben der
Staatsschutzbehérden/Bundespolizei

Die Bundespolizei ist eine Hauptabteilung der Bundesanwaltschaft.
Sie wurde mit dem Erlass des Bundesgesetzes uber die Bundesstraf-
rechtspflege vom 15. Juni 1934 geschaffen, dessen Artikel 17 Absatz
3 der Bundesanwaltschaft "zur einheitlichen Durchfiihrung des Fahn-
dungs- und Informationsdienstes im Interesse der Wahrung der inne-
ren und &usseren Sicherheit der Eidgenossenschaft das nétige Per-
sonal" beigibt. Aus bescheidenen Anfangen entwickelte sich die Bun-
despolizei in der Folge zu einem modernen Polizeidienst. Die Struktu-
ren sind auf seine speziellen Aufgaben zugeschnitten.

Heute besteht die Bundespolizei im Wesentlichen aus:

= einem Stab inklusive Ubersetzern und Ubermittlungsdienst,

= einem Biro fir Auslandverbindungen,

= einem Kontrolldienst firr die allgemeine Qualitatskontrolle und die
Uberwachung der Datenqualitat im Staatsschutz-Informations-
System (ISIS),

= drei operativen Abteilungen fir

- die Terrorismus- und die Extremismusabwehr,

- die Spionageabwehr,

- die Bekampfung der Proliferation von Massenvernichtungs-
waffen, ihrer Technologie und Trégersysteme und von
Kriegsmaterial sowie fir die Erfullung der Aufgaben im Be-
reich der organisierten Kriminalitat, des Sprengstoffwesens,
der Pyrotechnik und des Waffengesetzes,

= einer Abteilung flur die zentrale Bearbeitung und Registrierung
der Informationen, bestehend aus Vorauswertung und Auswer-
tung sowie einem Auslanderdienst.
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Zwischen der Eidgenossenschaft und der Stadt Zirich besteht ein
Vertrag Uber den Wissenschaftlichen Forschungsdienst (WFD). Die-
ser Dienst ist in die Stadtpolizei Zirich integriert, wird aber haupt-
séchlich vom Bund finanziert. Er ist das kriminaltechnische und na-
turwissenschaftliche Expertenorgan der Bundesanwaltschaft und als
einzige kriminaltechnische Organisation dieser Art in der Schweiz vor
allem auf die Untersuchung von Sprengstoffdelikten spezialisiert.

Einsatz

Die Bundespolizei wird grundsatzlich auf drei Arten tatig:

= als gerichtliche Polizei unter Leitung der Bundesanwaltin,
= praventiv-polizeilich (informativ und durch administrative Mass-

nahmen),

= koordinierend im Bereich sicherheitspolizeilicher Massnahmen.
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Entsprechend der féderativen Staatsstruktur der Schweiz arbeitet die
Bundespolizei in ihren Tatigkeiten eng mit den Polizeikorps der Kan-
tone und der Gemeinden zusammen. Diese unterhalten teilweise spe-
zielle Dienststellen fur die Aufgaben des Staatsschutzes. Sie werden
vom Bund fir die Mitwirkung an praventiv-polizeilichen Aufgaben
entschadigt, wahrend sie im Bereich der gerichtlichen Polizei grund-
satzlich zur unentgeltlichen Zusammenarbeit verpflichtet sind.

Innerhalb der Bundespolizei werden die gerichtspolizeilichen und die
praventiven Aufgaben durch die gleichen, fiir ihr Fachgebiet zustan-
digen Abteilungen erfillt.

Gerichtliche Polizei

Die gerichtliche Polizei des Bundes untersucht diejenigen Delikte, die
der Bundesgerichtsbarkeit unterstellt sind. Darunter fallen insbeson-
dere die Delikte gegen den Staat und die Landesverteidigung (wie
z.B. Hochverrat und verbotener Nachrichtendienst), die Sprengstoff-
delikte nach dem Strafgesetzbuch, die Widerhandlungen gegen die
Kriegsmaterial-, die Atom- und die Luftfahrtgesetzgebung, die Delik-
te im Bereich der Kontrolle von zivil und militarisch verwendbaren
Gutern und besonderen militarischen Gitern (vor allem zur Herstel-
lung von Massenvernichtungswaffen und Tragersystemen) sowie
schwere Verstosse gegen die Aussenwirtschaftsgesetzgebung.

Die gerichtliche Polizei steht unter der Leitung der Bundesanwaltin
und wird nach den Bestimmungen der Bundesstrafprozessordnung
ausgeulbt. In ihrem Rahmen kénnen auch die kantonalen Strafverfol-
gungs- und Polizeiorgane sowie die Ubrigen Beamten und Angestell-
ten des Bundes und der Kantone in ihrem Wirkungskreis eingesetzt
werden. Gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren des Bundes wer-
den durch die Bundesanwaltschaft bei Vorliegen eines hinreichenden
Tatverdachtes eroffnet.
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Prédvention: Information und Massnahmen

Im Sinne des Staatsschutzes sind unter Pravention administrative
und polizeiliche Massnahmen zu verstehen, die das Erkennen und
Verhiten von Handlungen bezwecken, welche die innere und aussere
Sicherheit der Schweiz gefahrden kdénnen. Zum Kernbereich des Be-
obachtungsfeldes gehdren namentlich terroristische, extremistische
und nachrichtendienstliche Organisationen, bei welchen sich der Ver-
dacht auf eine Gefahrdung der Sicherheit der Schweiz konkretisiert
hat. Diese werden in der vom Bundesrat jahrlich genehmigten so ge-
nannten Beobachtungsliste bezeichnet. Uber diese Organisationen
bearbeitet die Bundespolizei alle wichtigen Informationen, wéhrend
sie sonst nur jene mit einem konkreten Bezug zu staatsschutzrelevan-
ten Ereignissen bearbeitet.

Praventiv-polizeiliche Massnahmen bestehen in der Regel aus Pro-
grammen und Einzelabklarungen zur friihzeitigen Erkennung von Ge-
fahrdungen oder Straftaten. Die entsprechenden Erkenntnisse fihren
zu weiteren eigenen Massnahmen oder werden den zustandigen Be-
hérden mitgeteilt.

Administrative Massnahmen werden vor allem auf dem Gebiet der
Fremdenpolizei ergriffen durch die Verhédngung von Einreisesperren,
die Beantragung von Ausweisungen und die Begutachtung von Asyl-
und Einbirgerungsgesuchen unter Sicherheitsaspekten.

Im Einzelnen umfassen die praventiven Massnahmen:

= Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen gegeniber Auslandern:

- Antragstellung an den Bundesrat fiir Ausweisungen nach Ar-
tikel 70 der Bundesverfassung,

- Verfugung von Einreisesperren,

- Antrag auf Verweigerung oder Widerruf eines Visums,

- Stellungnahme zur Erteilung des Agréments an Diplomaten,

- Antrége auf Verweigerung von Reisepapieren an schriftenlo-
se Auslander.
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= Sicherungsmassnahmen betreffend Auslander:
- Begutachtung von Asyl- und Einblrgerungsgesuchen.

=  Kontroll- und Fernhaltemassnahmen:
- Veranlassung besonderer Grenzkontrollen (Kontrollen be-
stimmter Auslander aus bestimmten Landern),
- Aufenthaltsfeststellungen,
- Ausschreibungen im Fahndungsregister,
- Mitwirkung bei Sicherheitsprifungen im militarischen und zi-
vilen Bereich.

Der Informationsdienst des praventiven Staatsschutzes beschafft und
bearbeitet somit Daten, ohne dass der konkrete Verdacht einer
strafbaren Handlung in Bundeszustandigkeit vorliegen muss. Dieses
Instrument dient damit primar der Erkennung und Verhinderung
staatsgefahrlicher Handlungen und Delikte und kann bei konkretem
Verdacht zu gerichtspolizeilichen Ermittlungen des Bundes oder - auf
Anzeige - der zustandigen kantonalen Behdrden fiihren.

Die Erkenntnisse werden daruber hinaus zu Lagebeurteilungen zu-
handen des Bundesrates, der Departemente und anderer Ent-
scheidtrager verdichtet.

Der Informationsdienst im Besonderen

Das Bundesgesetz uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Si-
cherheit (BWIS) vom 21. Marz 1997 (SR 120) definiert die Aufgaben,
Arbeitsgebiete und -mittel im Bereich der praventiven Informations-
beschaffung. Ein wesentlicher Teil der Erkenntnisse wird aus offenen
Quellen, durch das Einholen von Auskinften, die Entgegennahme
freiwillig erstatteter Meldungen sowie die Einsichtnahme in amtliche
Akten anderer Verwaltungszweige gewonnen.

Informationen Uber Personen durfen nicht unter Verletzung der ge-
schiitzten Geheimsphéare beschafft werden. Somit stehen der Bun-
despolizei im praventiven Bereich keine technischen Uberwachungs-
mittel wie Telefonkontrollen oder Abhdrgerdate zum Eindringen in den
Privatbereich zur Verfugung.
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Umfang und Inhalt der Informationsbeschaffung und -bearbeitung
richten sich nach dem Auftrag der Staatsschutzorgane. Dieser ist im
BWIS beschrieben. Die Nachrichtenbeschaffung erfolgt koordiniert
und zielgerichtet. Die starken Verflechtungen und Querbeziige, wel-
che die verschiedenen Arbeitsgebiete des Staatsschutzes aufweisen,
erfordern eine zentrale und umfassende Bearbeitung und Auswertung
der Informationen.

Die Verordnung Uber das provisorische ISIS vom 31. August 1992 re-
gelt detailliert die EDV-gestitzte Datenbearbeitung. Sie enthélt zahl-
reiche Vorschriften tber die Registrierung, Qualitatskontrolle, Benut-
zung und Weitergabe der von der Bundespolizei bearbeiteten Infor-
mationen. Auf Grund der ISIS-Verordnung wurde der interne Kon-
trolldienst geschaffen, der bei allen im Rahmen des Staatsschutzes
registrierten Informationen die Rechtmassigkeit und Exaktheit der
Datenbearbeitung kontrolliert. Die ISIS-Verordnung wird im Laufe
des Jahres 1999 im Zuge des Erlasses der Ausfiihrungsverordnungen
zum BWIS revidiert und das provisorische in ein definitives System
tberfuhrt.

Koordination von sicherheitspolizeilichen Massnahmen

Grundsatzlich sind die Kantone selbst fir die Aufrechterhaltung von
Ruhe und Ordnung auf ihrem Gebiet zustéandig. Besondere Ereignisse
wie beispielsweise Katastrophen, Terroranschldage oder Grosskund-
gebungen kdnnen die Krafte der Kantone und Polizeikonkordate je-
doch Uberfordern. Zur Bewaltigung solcher Ereignisse kénnen dem
betroffenen Kanton fallweise Polizeikréafte aus anderen Kantonen
oder - bei besonderen Voraussetzungen - Krafte der Armee zur Ver-
figung gestellt werden. Fir diese Félle erarbeitet die Bundespolizei
zusammen mit den Kantonen die notwendigen Beurteilungs- und Ent-
scheidungsgrundlagen und koordiniert zwischen den zustandigen
Stellen des Bundes und der Kantone.
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Ferner hat die Bundespolizei Koordinations- und Mitwirkungsaufga-
ben im Bereich der Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr sowie
beim Einsatz von Polizeibeamten bei friedenserhaltenden Aktionen in-
ternationaler Organisationen vorab der UNO und der OSZE (CIV-
POL).
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Anhang B

Kontrollen des Staatsschutzes
Bericht des Generalsekretariats EJPD

Die praventive Arbeit der Bundespolizei wird auf drei Ebenen kon-
trolliert:

= Die Geschéaftspriufungsdelegation, eine gemeinsame Unterkom-
mission der Geschaftsprifungskommissionen beider Réate, tbt die
parlamentarische Oberaufsicht aus und kann sich mit allen préa-
ventiven und administrativen Belangen der Bundespolizei befas-
sen; sie wird zudem summarisch Ulber die gerichtspolizeilichen
Verfahren informiert.

= Das EJPD fuhrt seit 1992 besondere Verwaltungskontrollen
durch.

= Die Bundespolizei hat einen eigenen Kontrolldienst, der insbe-
sondere die rechtskonforme Fihrung des ISIS iberwacht.

Die Kontrollen durch das EJPD haben auf Jahresbeginn wesentliche
Neuerungen erfahren. Statt wie bisher unmittelbar unter der Leitung
des Generalsekretars werden die Kontrollen von einer neu geschaffe-
nen und dem Generalsekretar unterstellten Organisationseinheit "In-
spektorat und Projekte" durchgefuhrt. Die Neuorganisation ermég-
licht es, einen thematisch erweiterten Kontrollplan zu erstellen und
die einzelnen Kontrollen grundlicher durchzufiihren. Die Kontrollen
erstrecken sich neu auch auf den Sicherheitsdienst der Bundesver-
waltung und auf die Zentralstellendienste des Bundesamtes fir Poli-
zeiwesen.

Der Kontrollplan 1998 sah mit funf Inspektionen ein Schwergewicht
bei den neu zu inspizierenden Verwaltungseinheiten vor; fur die Bun-
despolizei waren drei Inspektionen vorgesehen, von denen eine auf
1999 verschoben werden musste. Im vorliegenden Bericht werden nur
die Kontrollen des Staatsschutzes behandelt.
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Die erste Inspektion befasste sich mit zwei Fahndungsprogrammen,
d.h. Aktionen, die aus Geheimhaltungsgriinden nicht néher geschil-
dert werden kénnen. Als Ergebnis héalt das Inspektorat fest, dass bei-
de Fahndungsprogramme in Einklang mit dem Bundesgesetz uber
Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit und die es ergan-
zenden Weisungen Uber die Durchfihrung des Staatsschutzes ste-
hen. Obwohl beide Programme einen bloss kleinen personellen Auf-
wand bei der Bundespolizei verursachen, wird die Frage des Verhalt-
nisses von Aufwand und Ertrag aufgeworfen, insbesondere weil auch
die Polizeikorps der Kantone und der Stadte Bern und Zurich zur
Mitwirkung herangezogen werden. Die Programme werden deshalb
1999 im Rahmen eines Projekts evaluiert, indem klare Ziele vorgege-
ben und daruber eine Aufwand- und Erfolgskontrolle gefiihrt werden.

Die zweite Inspektion beurteilte die Arbeit der Zentralstelle Spreng-
stoff und Pyrotechnik. Es zeigte sich auch hier, dass der gesetzliche
Auftrag richtig und effizient erflllt wird. Dies betrifft sowohl die Ko-
ordination bei Ermittlungen von Sprengstoffdelikten, die Mitwirkung
bei der Zulassung neuer Sprengstoffe und pyrotechnischer Gegen-
stéande, die Koordinations- und Beratungstatigkeit als auch die Her-
ausgabe der vierteljahrlichen Sprengstoffinformationen. Das Inspek-
torat konnte auch bei dieser Inspektion keine schwer wiegenden
Mangel feststellen. Es hat indessen im ersten Jahr seiner Tatigkeit
intensiv versucht, auch Empfehlungen fir die Optimierung gewisser
Ablaufe und Aufgabenerfillungen abzugeben, die in der Folge von
den Adressaten dann auch mehrheitlich angenommen worden sind.
Bei der Inspektion der Zentralstelle Sprengstoff und Pyrotechnik
wurde vor allem die rechtspolitische Frage aufgeworfen, ob nicht bei
der Zulassung von pyrotechnischen Gegenstanden strengere Kriteri-
en angewendet werden sollten. Bisher werden Handhabungssicher-
heit und Splitterbildung geprift.
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Sollte nicht neu auch die Missbrauchswahrscheinlichkeit bertcksich-
tigt werden, z.B. bei den Feuerwerkskorpern, die bei Sprengstoffan-
schlagen auf Telefonkabinen, Briefkasten und andere Behalter haufig
als "Tatmittel" verwendet werden, oder bei den Handfackeln, die an
Sportveranstaltungen rechtswidrig verwendet werden? Dies zu prifen
wird jedoch nicht Sache des Inspektorats sein, sondern fliesst allen-
falls in die laufende Revision der Sprengstoffverordnung ein.
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Anhang C

Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit
(BWIS)

vom 21. Méarz 1997 Fehler! Verweisguelle konnte nicht gefunden werden.

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Zusténdigkeit des Bundes zur Wahrung der inneren und ausseren
Sicherheit der Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 7. Mérz 19948,
beschliesst:

1. Abschnitt: Zweck, Aufgaben und Schranken
Art. 1 Zweck

Dieses Gesetz dient der Sicherung der demokratischen und rechtsstaat-
lichen Grundlagen der Schweiz sowie dem Schutz der Freiheitsrechte ih-
rer Bevolkerung.

Art. 2 Aufgaben

1 Der Bund trifft vorbeugende Massnahmen nach diesem Gesetz, um
frihzeitig Gefahrdungen durch Terrorismus, verbotenen Nachrichten-
dienst und gewalttatigen Extremismus zu erkennen. Die Erkenntnisse
dienen den zustandigen Behdrden des Bundes und der Kantone dazu,
rechtzeitig nach ihrem massgebenden Recht eingreifen zu kénnen.

2 Die vorbeugenden Massnahmen erfassen auch Vorbereitungen zu ver-
botenem Handel mit Waffen und radioaktiven Materialien sowie zu verbo-
tenem Technologietransfer.

3 Der Bund unterstitzt die zusténdigen Polizei- und Strafverfolgungsbe-
hoérden, indem er ihnen Erkenntnisse iber das organisierte Verbrechen

AS 1998 1546
8 BBI 1994 Il 1127




-172 - Staatsschutzbericht 1998

mitteilt, namentlich wenn solche bei der Zusammenarbeit mit auslandi-

schen Sicherheitsbehdrden anfallen.

4 Vorbeugende Massnahmen sind:

a. die periodische Beurteilung der Bedrohungslage durch die politi-
schen Behdrden und die Auftragserteilung an die Organe der inne-
ren Sicherheit (Sicherheitsorgane);

b. die Bearbeitung von Informationen lber die innere und die dussere
Sicherheit;

C. die Personensicherheitspriifungen;

d. die Massnahmen zum Schutz der Bundesbehorden, der volker-

rechtlich geschiitzten Personen sowie der standigen diplomati-
schen Missionen, der konsularischen Posten und der internationa-
len Organisationen.

Art. 3 Schranken

1 Die Sicherheitsorgane des Bundes und der Kantone dirfen Informatio-
nen lber die politische Betatigung und die Ausibung der Meinungs-, Ko-
alitions- und Versammlungsfreiheit nicht bearbeiten. Die Bearbeitung ist
jedoch dann zuldssig, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass eine
Organisation oder ihr angehérende Personen die Ausubung der politi-
schen Rechte oder der Grundrechte als Vorwand nehmen, um terroristi-
sche, nachrichtendienstliche oder gewalttéatig extremistische Tatigkeiten
vorzubereiten oder durchzufiihren.

2 Werden Informationen aufgrund von Absatz 1 beschafft und hat sich bei
der beobachteten Tatigkeit der Verdacht auf strafbares Verhalten nicht
bestatigt, so dirfen die Informationen nicht personenbezogen erschlos-
sen werden. Bild- und Tonaufnahmen missen spatestens nach 30 Tagen
vernichtet werden.

3 Das Stimm-, das Petitions- und das Statistikgeheimnis bleiben gewahrt.
4 Die Sicherheitsorgane dirfen ferner im Hinblick auf Massnahmen zum
Schutz von Personen und Geb&uden nach dem funften Abschnitt die In-
formationen bearbeiten, welche zum Schutz von bedrohten Personen,
Organisationen oder Veranstaltungen notwendig sind.

2. Abschnitt: Aufgabenteilung
Art. 4 Grundsatz

1 Fir die innere Sicherheit seines Gebietes ist in erster Linie der Kanton
verantwortlich.
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2 Soweit der Bund nach Verfassung und Gesetz fiir die innere Sicherheit
verantwortlich ist, leisten ihm die Kantone Amts- und Vollzugshilfe.

Art. 5 Aufgabenerfillung durch den Bund
1 Der Bundesrat nimmt die Leitung im Bereiche der inneren Sicherheit
wabhr, indem er:

a. periodisch die Bedrohungslage beurteilt, die Informationsrechte
und -pflichten festlegt und die Auftrége gegebenenfalls anpasst;
b. ein Leitbild der Massnahmen zum Schutz der Bundesbehdrden,

der volkerrechtlich geschiitzten Personen sowie der standigen
diplomatischen Missionen, der konsularischen Posten und der in-
ternationalen Organisationen erlasst;
c. bei besonderen Bedrohungssituationen konkrete Massnahmen
anordnet.
2 Er regelt die Aufgabenteilung zwischen der hierfiir zustandigen Bun-
desbehdrde (Bundesamt) und den Organen der militarischen Sicherheit
wahrend eines Assistenzdienstes oder eines Aktivdienstes.
3 Das Bundesamt erfiillt die Aufgaben des Bundes nach diesem Gesetz,
welche nicht einem andern Organ lbertragen sind.

Art. 6 Aufgabenerfillung durch die Kantone

1 Jeder Kanton bestimmt die Behdrde, die beim Vollzug dieses Gesetzes
mit dem Bundesamt zusammenarbeitet. Er legt den Dienstweg so fest,
dass dringliche Einzelauftrdge des Bundes ohne Verzug durchgefihrt
werden.

2 Hat ein Kanton sicherheitspolizeiliche Aufgaben bestimmten Gemeinden
Ubertragen, so arbeiten diese wie ein Kanton direkt mit den Bundesbe-
hérden zusammen.

3 Personen, die von den Kantonen mit Aufgaben nach diesem Gesetz be-
traut sind, unterstehen dem kantonalen Dienstrecht und der kantonalen
Dienstaufsicht.

Art. 7 Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen

1 Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (Departement) ver-
kehrt mit den Kantonsregierungen und arbeitet mit den interkantonalen
Regierungskonferenzen zusammen.

2 Die Kantone erfiillen die Auftrdge nach diesem Gesetz in der Regel
selbsténdig. Missen mehrere Kantone mitwirken oder ist Gefahr im Ver-
zug, so kann das Bundesamt die Leitung Ubernehmen.
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3 Die Kantone stellen dem Bundesamt Antrag, wenn nach ihren Erkennt-
nissen Personen und Organisationen in die Informationsbeschaffung ein-
zubeziehen oder daraus zu entlassen sind.

4 Das Bundesamt erteilt die einzelnen Auftréage schriftlich; in dringenden
Fallen kann es den Auftrag mindlich erteilen und nachtréglich schriftlich
bestatigen.

Art. 8 Verkehr mit dem Ausland

1 Der Verkehr mit den auslandischen Behdrden, die Sicherheitsaufgaben
erfillen, ist Sache des Bundes.

2 Die Kantone kdnnen fur Sicherheitsfragen im Grenzgebiet mit den dafur
zustandigen auslandischen Polizeibehérden zusammenarbeiten.

Art. 9 Konsultative Sicherheitskommission

1 Der Bundesrat setzt eine konsultative Sicherheitskommission aus Ver-
tretern der interessierten Departemente und der Kantone sowie aus au-
ssenstehenden Persdnlichkeiten ein. Das Departement erlasst die Ge-
schéftsordnung.

2 Die Kommission berdt den Bundesrat und das Departement in Fragen
der Wahrung der inneren Sicherheit. Sie nimmt periodische Lagebeurtei-
lungen vor.

3 Die Kommission beurteilt die Risiken fir die innere Sicherheit. Sie be-
ricksichtigt die Entwicklungen im Ausland, soweit sich diese auf die
Schweiz auswirken kénnten. Sie wertet insbesondere die terroristischen
und extremistischen Aktivitéten, die Einsédtze von politischen, militéri-
schen und wirtschaftlichen Nachrichtendiensten, die gewalttatigen politi-
schen Auseinandersetzungen und die Tatigkeiten des organisierten Ver-
brechens aus.

3. Abschnitt: Informationsbearbeitung

Art. 10 Informationspflichten des Bundesamtes

Das Bundesamt informiert die andern Sicherheitsorgane des Bundes und
die Kantone sowie die an sicherheitspolizeilichen Aufgaben mitwirkenden
Bundesorgane uber alle Vorgénge, welche die innere Sicherheit in ihrem
Aufgabenbereich beeintrachtigen kdnnen.

Art. 11 llgemeine Informationsauftréage
1 Der Bundesrat bestimmt durch Verordnung, welche Vorgadnge und Fest-
stellungen die Kantone und die in Artikel 13 genannten Behdrden und
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Amtsstellen unaufgefordert melden missen. Er umschreibt den Umfang
der Informationspflicht und das Verfahren der Auskunftserteilung.
2 Das Departement halt in einer vertraulichen Liste fest:

a. die Vorgéange, die dem Bundesamt zu melden sind, jedoch aus
Geheimhaltungsgrunden nicht verdffentlicht werden dirfen;
b. die Organisationen und Gruppierungen, liber deren Tatigkeit und

deren Exponenten alle Wahrnehmungen zu melden sind, weil der
konkrete Verdacht besteht, dass sie die innere oder die aussere
Sicherheit gefahrden.
3 Das Departement unterbreitet die Liste jéahrlich dem Bundesrat zur Ge-
nehmigung und anschliessend der Geschaftsprufungsdelegation zur
Kenntnisnahme.

Art. 12 Informationspflichten der Kantone

Die Kantone erstatten dem Bundesamt unaufgefordert Meldung, wenn
sie konkrete Gefahrdungen der inneren oder der dusseren Sicherheit
feststellen. Sie beschaffen zudem die Informationen, die sie aufgrund der
allgemeinen Informationsauftrage (Art. 11) oder aufgrund von Auftragen
des Bundesamtes melden mussen.

Art. 13 Meldungen und Auskiinfte von Amtsstellen
1 Die folgenden Behdrden und Amtsstellen sind zu Auskiinften an das
Bundesamt oder an die Kantone zuhanden des Bundesamtes verpflichtet:

a. Strafverfolgungsorgane, Polizeistellen, Grenzwacht- und Zollor-
gane;

b. Organe der militarischen Sicherheit, des militéarischen Nachrich-
tendienstes und des militdrischen Kontrollwesens;

c. Fremdenpolizeibehdérden und andere Behdrden des Bundes und

der Kantone, die fir Einreise und Aufenthalt von Auslandern so-
wie fur Asylfragen zustandig sind;

d. Verwaltungseinheiten des Bundes, die an sicherheitspolizeilichen
Aufgaben mitwirken;

e. Einwohnerkontrollen und andere 6ffentliche Register;

f. flr den diplomatischen und konsularischen Verkehr zustandige
Behdrden;

g. fir die Bewilligung des Verkehrs mit bestimmten Gitern zustéan-

dige Behdrden.
2 Sie erstatten unaufgefordert dem Bundesamt Meldung, wenn sie kon-
krete Gefahrdungen der inneren oder der dusseren Sicherheit feststellen.
Weitere Meldungen erstatten sie aufgrund der allgemeinen Informations-
auftrdge (Art. 11) oder aufgrund von Auftrdgen im Einzelfall.
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3 Der Bundesrat kann fir begrenzte Zeit weitere Behdrden, Amtsstellen
und Organisationen, die 6ffentliche Aufgaben erfilllen, zu denjenigen
Meldungen und Auskinften verpflichten, die zum Erkennen und Abwehren
einer konkreten Gefahr fir die innere oder die dussere Sicherheit der
Schweiz notwendig sind.

4 Ansténde innerhalb der Bundesverwaltung entscheidet das zusténdige
Departement oder der Bundesrat, Anstdnde zwischen Organen des Bun-
des und der Kantone die Anklagekammer des Bundesgerichts.

Art. 14 Informationsbeschaffung

1 Die Sicherheitsorgane des Bundes und der Kantone beschaffen die In-
formationen, welche zur Erfullung der Aufgaben nach diesem Gesetz
notwendig sind. Sie kénnen diese Daten beschaffen, selbst wenn dies flr
die betroffenen Personen nicht erkennbar ist.

2 Personendaten kénnen beschafft werden durch:

a. Auswerten 6ffentlich zugénglicher Quellen;

b. Einholen von Auskiinften;

C. Einsicht in amtliche Akten;

d. Entgegennahme und Auswerten von Meldungen;

e. Nachforschen nach der Identitat oder dem Aufenthalt von Perso-
nen;

f. Beobachten von Vorgéngen an 6ffentlichen und allgemein zu-

ganglichen Orten, auch mittels Bild- und Tonaufzeichnungen;
g. Feststellen der Bewegungen und der Kontakte von Personen.
3 Der Einsatz strafprozessualer Zwangsmassnahmen ist nur im Rahmen
eines gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens oder einer Voruntersu-
chung zuldssig. Dasselbe gilt fur das Beobachten von Vorgéangen in priva-
ten Raumen.

Art. 15 Bearbeiten von Personendaten

1 Die Sicherheitsorgane bewerten die Informationen nach Richtigkeit und
Erheblichkeit. Sie vernichten unrichtige oder nicht notwendige Informa-
tionen; sind die Informationen von andern Sicherheitsorganen gemeldet
worden, so werden diese benachrichtigt.

2 Die Sicherheitsorgane diirfen besonders schiitzenswerte Personenda-
ten und Persdnlichkeitsprofile nur im Rahmen der Verordnung bearbeiten;
der Bundesrat berucksichtigt insbesondere die Art eines Verdachts sowie
die Risiken, die eine Bearbeitung fur die betroffene Person mit sich
bringt.
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3 Das Bundesamt bearbeitet die Daten, welche jederzeit rasch greifbar
sein missen, mit einem elektronischen Informationssystem. Dieses steht
nur den mit Aufgaben nach diesem Gesetz betrauten Personen des Bun-
desamtes, den anderen Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden des Bun-
des sowie den Sicherheitsorganen der Kantone tber ein Abrufverfahren
zur Verfugung. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fir den An-
schluss der kantonalen Sicherheitsorgane im einzelnen fest. Das Depar-
tement regelt die Zugriffsrechte.
4 Die Daten, die ausserhalb eines gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfah-
rens beschafft werden, und die Daten der gerichtlichen Polizei werden im
Informationssystem getrennt bearbeitet. Dieses muss von andern Infor-
mationssystemen der Polizei oder der Verwaltung getrennt gefiihrt wer-
den.
5 Der Bundesrat bezeichnet die verschiedenen Datenkategorien, setzt
die maximalen Aufbewahrungsdauern der Daten fest und sorgt insbeson-
dere dafir, dass ungesicherte Daten periodisch daraufhin Uberpruft wer-
den, ob sie fir die Erfillung der Aufgaben nach diesem Gesetz noch not-
wendig sind. Andernfalls werden sie im Informationssystem geléscht. Ei-
ne interne Datenschutzkontrolle muss Gewahr fiir die Qualitat und Rele-
vanz der Daten bieten.

6 Nach Abschluss des Strafverfahrens darf das Bundesamt im Einzelfall,

unter gleichzeitiger Benachrichtigung der zustandigen Strafbehérde, fol-

gende Daten aus gerichtspolizeilichen Verfahren im Informationssystem
personenbezogen weiterbearbeiten:

a. Daten uber beschuldigte Personen, wenn Anhaltspunkte beste-
hen, dass sie Uber Gefédhrdungen der inneren und der dusseren
Sicherheit Aufschluss geben kdnnen;

b. Daten Uber nichtbeschuldigte Personen, wenn gesicherte An-
haltspunkte bestehen, dass sie mit Angehdrigen einer terroristi-
schen, Gewalt anwendenden extremistischen oder nachrichten-
dienstlichen Organisation oder mit einer kriminellen Organisation
im Sinne von Artikel 260ter Strafgesetzbuch9 in Kontakt stehen,
unabh&ngig davon, ob ihnen diese Zugehdorigkeit bekannt ist. Fur
Daten aus amtlichen Uberwachungen des Post- und Fernmelde-
verkehrs oder aus dem Einsatz technischer Uberwachungsgeréite

geht Artikel 66 Absatz 1ter der Bundesstrafrechtspflegelo vor;

C. Daten, die fiir betroffene Personen erkennbar erhoben worden
sind.
9 SR 311.0

10 SR 312.0
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Art. 16 Bearbeitung durch die Kantone

1 Die Kantone bearbeiten die Daten, die sie beim Vollzug dieses Geset-
zes erhalten, nach den Bestimmungen des Bundes. Sie bewahren sie ge-
trennt von kantonalen Daten auf.

2 Soweit die kantonalen Sicherheitsorgane eigene automatisierte Infor-
mationssysteme fiihren, gelten die Bestimmungen fiir das Informations-
system des Bundes sinngemass. Die Betriebsordnung des kantonalen
Systems muss vom Departement genehmigt werden.

3 Soweit kantonale Sicherheitsorgane Daten nach diesem Gesetz bear-
beiten, unterstehen sie dem Datenschutzrecht des Bundes. Die im kanto-
nalen Recht vorgesehenen Aufsichtsrechte bleiben gewahrt.

Art. 17 Weitergabe von Personendaten

1 Der Bundesrat regelt durch Verordnung, an welche Empfénger in der

Schweiz, die 6ffentliche Aufgaben erfullen, das Bundesamt im Einzelfall

Personendaten weitergeben kann, soweit es zur Wahrung der inneren

oder der ausseren Sicherheit oder zur Kontrolle seiner Aufgabenerfillung

notwendig ist. Wenn die gewonnenen Erkenntnisse andern Behdérden zur

Strafverfolgung oder zur Bekdmpfung des organisierten Verbrechens

dienen kénnen, werden sie diesen ohne Verzug zur Verfigung gestellt.

2 Eine Bekanntgabe von Personendaten an Privatpersonen ist nur zulés-

sig, wenn:

a. die Bekanntgabe zweifelsfrei im Interesse der betroffenen Per-
son liegt und diese der Bekanntgabe zugestimmt hat oder aus
den Umsténden unzweideutig auf ein solches Einverstandnis ge-
schlossen werden kann;

b. die Bekanntgabe notwendig ist, um eine schwere unmittelbare
Gefahr abzuwenden;

c. die Bekanntgabe notwendig ist, um ein Auskunftsgesuch zu be-
grunden.

3 Das Bundesamt kann im Einzelfall Personendaten an Sicherheitsorgane
von Staaten weitergeben, mit denen die Schweiz diplomatische Bezie-
hungen pflegt, wenn ein Gesetz oder eine genehmigte zwischenstaatliche
Vereinbarung es vorsieht oder wenn:

a. die Information benétigt wird, um ein auch in der Schweiz straf-
bares Verbrechen oder Vergehen zu verhindern oder aufzuklaren;

b. damit ein schweizerisches Ersuchen um Information begriindet
werden muss;

C. es im Interesse der betroffenen Person liegt und diese zuge-

stimmt hat oder deren Zustimmung nach den Umsténden ange-
nommen werden kann;
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d. es zur Wahrung erheblicher Sicherheitsinteressen der Schweiz
oder des Empfangerstaates unerlésslich ist.

4 Die Weitergabe ins Ausland muss unterbleiben, wenn die betroffene
Person durch die Datenltbermittlung der Gefahr einer Doppelbestrafung
oder ernsthafter Nachteile fiir Leib, Leben oder Freiheit im Sinne der Eu-

ropaischen Menschenrechtskonventionll ausgesetzt werden kdnnte.

5 Werden die Personendaten in einem Verfahren benétigt, so gelten die
massgebenden Bestimmungen Uber die Rechtshilfe.

6 Die Sicherheitsorgane der Kantone dirfen Daten, die sie vom Bund er-
halten haben, nur an andere kantonale Stellen und nur nach den vom
Bundesrat erlassenen Grundsatzen weitergeben.

7 Im Verkehr mit dem Ausland muss der Quellenschutz in jedem Fall ge-
wahrleistet werden.

Art. 18 Askunftsrecht

1 Jede Person kann beim Eidgendssischen Datenschutzbeauftragten
verlangen, dass er prife, ob im Informationssystem des Bundesamtes
rechtméssig Daten Uber sie bearbeitet werden. Der Datenschutzbeauf-
tragte teilt der gesuchstellenden Person in einer stets gleichlautenden
Antwort mit, dass in bezug auf sie entweder keine Daten unrechtmassig
bearbeitet wiirden oder dass er bei Vorhandensein allfalliger Fehler in
der Datenbearbeitung eine Empfehlung zu deren Behebung an das Bun-
desamt gerichtet habe.

2 Ein Rechtsmittel gegen diese Mitteilung ist ausgeschlossen. Die be-
troffene Person kann von der Eidgendssischen Datenschutzkommission
verlangen, dass diese die Mitteilung des Eidgendssischen Datenschutz-
beauftragten oder den Vollzug der von ihm abgegebenen Empfehlung
Uberprife. Die Datenschutzkommission teilt ihr in einer stets gleichlau-
tenden Antwort mit, dass die Priifung im begehrten Sinne durchgefuhrt
wurde.

3 Der Eidgendssische Datenschutzbeauftragte kann ausnahmsweise nach

den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 19. Juni 199212 gber den
Datenschutz (DSG) der gesuchstellenden Person in angemessener Weise
Auskunft erteilen, wenn damit keine Gefahrdung der inneren oder der au-
sseren Sicherheit verbunden ist und wenn der gesuchstellenden Person
sonst ein erheblicher, nicht wiedergutzumachender Schaden erwéchst.

4 Die Kantone Uberweisen Gesuche, die sich auf Akten des Bundes be-
ziehen, an den Eidgendssischen Datenschutzbeauftragten.

1 SR 0.101
12 SR 235.1
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5 Im Anschluss an das Auskunftsgesuch Uberprift das Bundesamt unab-
héngig von den festgelegten Laufzeiten, ob die vorhandenen Daten noch
bendtigt werden. Alle nicht mehr bendétigten Daten werden im Informati-
onssystem geldscht.

6 Registrierten Personen, die ein Auskunftsgesuch gestellt haben, wird
beim Dahinfallen der Geheimhaltungsinteressen zur Wahrung der inneren
Sicherheit, spatestens bei Ablauf der Aufbewahrungsdauer, nach Mass-
gabe des DSG Auskunft erteilt, sofern dies nicht mit unverhéaltnismassi-
gem Aufwand verbunden ist.
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4. Abschnitt: Personensicherheitspriifungen

Art. 19 Personenkreis

1 Der Bundesrat kann Sicherheitsprifungen vorsehen fir Bedienstete des

Bundes, Angehdrige der Armee und Dritte, die an klassifizierten Projek-

ten im Bereich der inneren oder der ausseren Sicherheit mitwirken, wenn

sie bei ihrer Téatigkeit:

a. regelmassigen und weitreichenden Einblick in die Regierungsté-
tigkeit oder in wichtige sicherheitspolitische Geschéafte haben
und darauf Einfluss nehmen kénnen;

b. regelmassig Zugang zu Geheimnissen der inneren oder der &u-
sseren Sicherheit oder zu Informationen haben, deren Aufdek-
kung die Erfullung wesentlicher Aufgaben des Bundes geféhrden

konnte;

C. als Angehdrige der Armee Zugang zu klassifizierten Informatio-
nen, Materialien oder Anlagen haben;

d. als Vertragspartner oder deren Mitarbeiter an klassifizierten

Projekten des Bundes mitwirken oder aufgrund von Geheim-
schutzvereinbarungen tberprift werden missen;

e. regelmassig Zugang zu besonders schiitzenswerten Personenda-
ten haben, deren Offenbarung die Personlichkeitsrechte der Be-
troffenen schwerwiegend beeintrachtigen kdnnte.

2 Die Kantone kdnnen fiur ihre Bediensteten, die unmittelbar bei Aufga-

ben des Bundes nach diesem Gesetz mitwirken, ebenfalls eine Sicher-

heitsprifung durchfihren. Sie kénnen die Mitwirkung des Bundesamtes
beanspruchen.

3 Die Sicherheitsprufung wird durchgefuhrt, bevor das Amt oder die

Funktion Ubertragen oder der Auftrag erteilt wird. Die zu priufende Per-

son muss der Durchfuhrung der Prifung zustimmen. In besonderen Féallen

kann der Bundesrat die periodische Wiederholung vorsehen.

4 Der Bundesrat erlasst eine Liste der Amter in der Bundesverwaltung

und der Funktionen der Armee, fir die eine Sicherheitsprifung durchge-

fuhrt werden muss. Die Departementsvorsteher und der Bundeskanzler
kénnen in Ausnahmeféllen Personen prifen lassen, deren Amt oder Funk-
tion noch nicht in der Liste aufgenommen ist, jedoch die Voraussetzun-
gen nach Absatz 1 erfillt.

Art. 20 Prufungsinhalt
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1 Bei der Sicherheitsprifung werden sicherheitsrelevante Daten lber die

Lebensfihrung der betroffenen Person erhoben, insbesondere lber ihre

engen personlichen Beziehungen und familidren Verhaltnisse, ihre finan-

zielle Lage, ihre Beziehungen zum Ausland und Aktivitaten, welche die

innere oder die dussere Sicherheit in rechtswidriger Weise gefédhrden

kénnen. Uber die Ausiibung verfassungsmassiger Rechte werden keine

Daten erhoben.

2 Die Daten kdnnen erhoben werden:

a. Uiber das Bundesamt aus den Registern der Sicherheits- und der
Strafverfolgungsorgane von Bund und Kantonen sowie aus dem
Strafregister;

b. aus den Registern der Betreibungs- und Konkursbehérden der
Kantone und der Einwohnerkontrollen;

c. im Auftrag der Fachstelle (Art. 21 Abs. 1) durch Erhebung der
zusténdigen kantonalen Polizei Giber die zu prifende Person;

d. durch Einholen von Auskunften bei den zustéandigen Strafverfol-
gungsorganen uber laufende Strafverfahren;

e. durch Befragung von Drittpersonen, wenn die betroffene Person
zugestimmt hat;

f. durch persénliche Befragung der betroffenen Person.

Art. 21 Durchfihrung der Priufung

1 Der Bundesrat bezeichnet eine Fachstelle, welche die Sicherheitspri-
fungen in

Zusammenarbeit mit dem Bundesamt durchfuhrt.

2 Die Fachstelle teilt der gepriften Person das Ergebnis der Abklarungen
und ihre Beurteilung des Sicherheitsrisikos mit. Diese kann innert zehn
Tagen Einsicht in die Prufungsunterlagen nehmen und die Berichtigung
falscher Daten verlangen sowie bei Akten des Bundes die Entfernung
Uberholter Daten verlangen oder einen Bestreitungsvermerk anbringen

lassen. Fur die Einschrankung der Auskunft gilt Artikel 9 DSG13,

3 Wird die Sicherheitserklarung nicht erteilt oder mit Vorbehalten verse-
hen, so kann die betroffene Person Beschwerde bei einer verwaltungs-
unabhéngigen Beschwerdeinstanz fihren.

4 Die Fachstelle unterbreitet ihre Beurteilung des Sicherheitsrisikos
schriftlich der Behorde, die fiir die Wahl oder die Ubertragung der Funk-
tion zusténdig ist. Die Behdrde ist an die Beurteilung der Fachstelle nicht
gebunden. Der Bundesrat regelt die Zusténdigkeiten bei den Sicher-
heitsprifungen nach Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe d.

13 SR 235.1
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5 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Sicherheitsprufung, insbe-
sondere die Einsichtsrechte der Betroffenen und der ernennenden Be-
hoérde, sowie Aufbewahrung, weitere Verwendung und Léschung der Da-
ten. Er ernennt die Beschwerdeinstanz und regelt deren Verfahren.

5. Abschnitt: Aufgaben zum Schutz von Personen und Geb&uden

Art. 22 Grundsatze

1 Das Bundesamt sorgt in Zusammenarbeit mit den kantonalen Behdrden
flr den Schutz der Beh6rden und der Geb&ude des Bundes sowie der
Personen und Gebaude, fur welche der Bund volkerrechtliche Schutz-
pflichten erfullen muss.

2 Der Bundesrat kann fir diese Aufgaben staatliche oder private Schutz-
dienste einsetzen.

3 Er kann andere geeignete Bedienstete fir Schutzaufgaben einsetzen
oder bei besonderem Bedarf oder bei erhdhter Bedrohung nach Abspra-
che mit den kantonalen Regierungen den zustandigen kantonalen Behor-
den zur Verfiigung stellen.

Art. 23 Schutz der Bundesbehdrden
1 Der Bundesrat bestimmt:

a. die Personen, zu deren Gunsten Schutzmassnahmen getroffen
werden;

b. die Gebaude des Bundes, in denen zum Schutz der Personen und
Einrichtungen das Personal des Bundesamtes eingesetzt wird;

C. die Gebaude und Anlasse, bei denen andere Schutzdienste ein-

gesetzt werden.
2 Fir alle Gebaude, in denen Bundesbehdrden untergebracht sind, wird

das Hausrecht (Art. 14 des BG vom 26. Marz 193414 {iber die politischen
und polizeilichen Garantien zugunsten der Eidgenossenschaft, GarG) von
den Vorstehern der untergebrachten Departemente, Gruppen, Amter
oder andern Bundesbehdrden ausgeiibt. Sie treffen die geeigneten
Schutzmassnahmen in Absprache mit dem Bundesamt.

3 Die Kantone gewahrleisten den Schutz des ubrigen Eigentums des
Bundes nach Massgabe von Artikel 11 GarG.

4 Die Baubehoérden des Bundes legen im Einvernehmen mit dem Bundes-
amt und den untergebrachten Departementen, Gruppen und Amtern und
andern Bundesbehdrden die baulichen und technischen Schutzmassnah-
men fest.

14 SR 170.21
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5 Das Departement setzt einen Koordinationsausschuss ein, der das
Leitbild nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b entwirft, wichtige Mass-
nahmen koordiniert und das Bundesamt bei seinen Aufgaben unterstitzt.
Art. 24 Erfillung der vélkerrechtlichen Schutzpflichten

Die Kantone treffen in Absprache mit dem Bundesamt die Massnahmen
auf ihrem Gebiet, die fir die Erflllung der vélkerrechtlichen Schutzpflich-
ten der Schweiz notwendig sind; wenn nétig arbeiten sie mit den Sicher-
heitsdiensten der auf ihrem Gebiet niedergelassenen internationalen oder
diplomatischen Vertretungen sowie den ausléandischen Polizeibehérden
zusammen, die fur die Sicherheitsfragen im Grenzgebiet zusténdig sind.

6. Abschnitt: Organisatorische Bestimmungen

Art. 25 Parlamentarische Kontrolle
Die parlamentarische Kontrolle wird von der Geschéftsprifungsdelegati-

on nach Massgabe des Geschéftsverkehrsgesetzesl5 wahrgenommen.

Art. 26 Verwaltungskontrolle

1 Der Bundesrat sorgt dafiir, dass die Tatigkeit des Bundesamtes auf
Rechtmassigkeit, Zweckmaéssigkeit und Wirksamkeit uberprift wird. Das
Departement erlésst jahrlich einen Kontrollplan, der mit den parlamenta-
rischen Kontrollen abgestimmt wird.

2 Der Bundesrat genehmigt zwischenstaatliche Verwaltungsvereinbarun-
gen der Sicherheitsorgane. Solche Vereinbarungen dirfen erst nach er-
folgter Genehmigung vollzogen werden.

3 Der Bundesrat legt die Mindestanforderungen an die Kontrolle in den
Kantonen fest. Die Durchfiihrung der Kontrollen ist Sache der Kantone.

Art. 27 Berichterstattung

1 Der Bundesrat orientiert die eidgendssischen Réte, die Kantone und die
Offentlichkeit jahrlich oder nach Bedarf iiber seine Beurteilung der Be-
drohungslage und uber die Tatigkeiten der Sicherheitsorgane des Bun-
des.

2 Das Departement orientiert die Kantonsregierungen tber die Entwick-
lung der Bedrohungslage.

3 Das Bundesamt orientiert die Polizeidirektoren und Sicherheitsorgane
laufend Uber die getroffenen und geplanten Massnahmen nach diesem
Gesetz.

15 SR 171.11
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Art. 28 Finanzielle Leistungen an die Kantone

1 Der Bund gilt den Kantonen die in seinem Auftrag nach dem dritten Ab-
schnitt erbrachten Leistungen ab. Der Bundesrat legt die Abgeltung auf-
grund der Zahl der tGberwiegend fiir die Bundesaufgaben tatigen Perso-
nen pauschal fest.

2 Der Bund leistet an Kantone, die in grossem Ausmass Schutzaufgaben
nach dem fiinften Abschnitt erfiillen miissen, sowie bei ausserordentli-
chen Ereignissen eine angemessene Abgeltung.

3 Der Bund gewdahrt dem Schweizerischen Polizeiinstitut Neuenburg Fi-
nanzhilfen fur die im Interesse des Bundes erbrachten Leistungen.

Art. 29 Ausbildung

Bund und Kantone arbeiten bei der Ausbildung im Bereiche der inneren
Sicherheit zusammen, insbesondere durch gemeinsame Ausbildungsan-
gebote.

7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 30 Vollzug
Der Bundesrat vollzieht dieses Gesetz. Er erlasst die Ausfiihrungsbe-
stimmungen.

Art. 31 Anderung bisherigen Rechts

Das Bundesgesetz vom 19. Juni 199216 iiber den Datenschutz wird wie
folgt geéndert:

Art. 24

Aufgehoben

Art. 32 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Datum des Inkrafttretens:17

4. Abschnitt: 1. Januar 1999

alle Gibrigen Bestimmungen: 1. Juli 1998

16 SR 235.1
17 BRB vom 15. Juni 1998 (AS 1998 1558)
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Anhang D

Parlamentarische Vorstdsse im Bereich des Staatsschutzes 1998

Fragestunde

98.5124: Dormann Rosmarie

Staatsschutzgesetz

Wortlaut der Frage vom 22. Juni 1998

Am 1. Juli 1998 tritt das neue Staatsschutzgesetz in Kraft und mit
ihm wird der Propagandabeschluss von 1948 aufgehoben. Inwieweit
beeintrachtigt die Aufhebung des Propagandabeschlusses die Arbeit
der Bundespolizei bei der Einfuhr und Abwehr rechtsextremistischen
Propagandamaterials? Ist eine Abwehr nach wie vor mdglich oder
mussen neue Normen oder Massnahmen vorgesehen werden?

Koller Arnold, Bundesrat: Die Aufhebung des Propagandabeschlusses
war zwingend, denn nach dem neuen Staatsschutzgesetz kann die
praventive Polizei keine Zwangsmassnahmen anordnen. Der Auftrag
an die Bundespolizei, Informationen Uber gewalttatigen Extremismus
zu bearbeiten, bleibt bestehen und bezieht sich nicht wie der Propa-
gandabeschluss nur auf auslandisches Material. Es wird gegenwartig
im EJPD gepruft, ob nicht eine Beschlagnahmemdoglichkeit geschaf-
fen werden soll fir Gegenstande, die bei spaterer 6ffentlicher Ver-
wendung die Strafbarkeit begriinden. Diese Regel musste in einem
Gesetz verankert werden.

98.5240: Banga Boris
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Ausverkauf im Waffengeschéaft

Wortlaut der Frage vom 14. Dezember 1998

Auf den 1. Januar 1999 wird das Bundesgesetz vom 20. Juni 1997
Uber Waffen, Waffenzubeh6r und Munition (Waffengesetz) in Kraft
gesetzt. Mit besonderem Werbeaufwand und auch mit Spezialrabat-
ten von bis zu 50 Prozent versuchen nun Waffenhandler und Biich-
senmacher, ihre Restbestande an solchen Waffen und solchem Zube-
hor zu verschleudern, welche nach Inkrafttreten des Waffengesetzes
nicht mehr oder nur noch schwierig zu erhalten sein werden. Wie be-
urteilt der Bundesrat diesen «Waffenausverkauf», plant er Gegen-
massnahmen, und wie gedenkt er, die Bevolkerung Uber das neue
Recht zu informieren?

Koller Arnold, Bundesrat: Das Bundesgesetz Uber Waffen, Waffenzu-
behdr und Munition tritt auf den 1. Januar 1999 in Kraft. Bis dahin
besteht keine Rechtsgrundlage fur Sofortmassnahmen des Bundes in
diesem Bereich. Der Waffenhandel ist bis Ende dieses Jahres dem
einschlagigen kantonalen Waffenrecht unterstellt. Diesbezlglich ist in
erster Linie auf Artikel 2 des Konkordates aus dem Jahre 1969 uber
den Handel mit Waffen und Munition zu verweisen, wonach Faustfeu-
erwaffen und andere Schusswaffen zum einhandigen Gebrauch nur
gegen vorherige Abgabe eines Waffenerwerbsscheins verkauft wer-
den dirfen. Die Waffenerwerbsscheine sind von einer kantonalen Be-
hérde auszustellen, die dabei zahlreiche Restriktionen zu beachten
hat — ich verweise auf die Artikel 3 und 5 des Konkordates. Fiir Bun-
desnotrecht bleibt unter diesen Voraussetzungen kein Raum. Uber
das neue Waffengesetz wurde bisher unter anderem in Fach- und in
Konsumentenzeitschriften — z. B. im «K-Tip» — informiert. Darliber
hinaus werden vom Bund am 18. Dezember dieses Jahres 32'000 Pla-
kate an kantonale Polizeibehérden und an die Oberzolldirektion ver-
sandt. Die Plakate machen auf die Inkraftsetzung des neuen Geset-
zes, auf die verschiedenen Bewilligungspflichten, auf verbotene
Waffen — dies mit Illustrationen — sowie auf das Beratungsangebot
der kantonalen Behorden aufmerksam. Die Plakate sollen in Polizei-
posten, Gemeindekanzleien, Schitzenhdusern, an Grenzposten und
anderen geeigneten Orten aufgehdngt werden. Die Bundespolizei be-
antwortet zudem bereits heute zahlreiche Anfragen aus dem Wir-
kungsbereich der kiinftigen Zentralstelle Waffen.
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Banga Boris: Herzlichen Dank fir diese Antwort. Ich habe folgende
Zusatzfrage: In Indien verehrt man die heiligen Kuhe, in der Schweiz
das Vernehmlassungsverfahren. Herr Bundesrat, kdnnen Sie mir aus-
deutschen, warum man eineinhalb Jahre gebraucht hat, um die diver-
sen Verordnungen zu diesem Gesetz zu erarbeiten?

Koller Arnold, Bundesrat: Es haben sich leider sehr viele heikle Ab-
grenzungsfragen gestellt. Ich bin trotz eifrigem Bemihen nach wie
vor kein Waffenspezialist; wie Sie wissen, haben wir im Bundesamt
fur Polizeiwesen eine Stelle, die sich voll mit diesen Geschaften be-
fassen kann. Es mussten mir verschiedene in Bezug auf die Abgren-
zung heikle Entscheide vorgelegt werden. Das sind die Umstande, die
zu dieser Situation gefthrt haben. Doch wollen wir uns freuen, dass
das neue Gesetz auf den 1. Januar 1999 in Kraft treten wird.

Einfache Anfragen

Nationalrat
98.1050: EA Schmid Odilo
27.04.1998

Aktivitaten im Umfeld von Scientology

Eingereichter Text

Wie am 09.04.1998 aus Presse und Rundfunk erfahren werden konn-
te, ist ein Agent des Verfassungsschutzes des bundesdeutschen Lan-
des Baden-Wiurttemberg durch die Bundesanwaltschaft verhaftet
worden, weil er sich auf eidgendssischem Hoheitsgebiet zu nachhaltig
fur das Wirken und Treiben der so genannten Scientology-"Kirche" in-
teressiert hatte.

Gemass Presse lautet die Anklage gegen den Agenten auf Spionage
und seine Informanten riskieren gar eine Anklage wegen Landesver-
rats oder landesschadigendem Verhalten.

Abgesehen von der rein formal korrekten Intervention der Bundesan-
waltin, Frau Carla del Ponte, stellen sich hier allerdings mehrere Fra-
gen:
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- Inwieweit kann die Agententatigkeit eines befreundeten Nachbar-
staates gegen Vereinigungen wie die berichtigte Scientology-Sekte,
die - geméass ausgewiesenen Kennern der Szene - in Tat und Wabhr-
heit eine international operierende, totalitare, wirtschafts- und allge-
meinkriminelle Organisation mit religiésem Deckméantelchen ist, als
gegen die Interessen unseres Staates bezeichnet werden?

- Warum fehlt der Bundesanwaltschaft, dem Bundesrat und den ver-
schiedenen kantonalen Instanzen bis heute der Wille, koordiniert und
wirksam gegen die Scientology und andere &ahnliche Organisationen
vorzugehen, obwohl deren Staats-, Demokratie- und Gesellschafts-
gefahrlichkeit in den letzten 10 Jahren immer evidenter zu Tage trat?
- Wird auch hier wieder erst reagiert, - und dann, wie haufig in sol-
chen Fallen, Uberrissen und kontraproduktiv - wenn die Katastrophe
bereits erfolgt sein wird?

Antwort des Bundesrates
16. September 1998

1. Anfangs April 1998 hat die Bundesanwaltschaft ein Ermittlungs-
verfahren gegen einen Beamten des Verfassungsschutzamtes Baden-
Wirttemberg wegen verbotenen politischen Nachrichtendienstes
(Art. 272 StGB) und verbotener Handlungen fiir einen fremden Staat
(Art. 271 StGB) eroffnet. Der Beamte wurde verdéachtigt, durch eine
in Zirich wohnhafte Schweizer Birgerin Informationen Uber Sciento-
logy-Organisationen in der Schweiz eingeholt zu haben. Der Deut-
sche und die Schweizerin wurden nach einem Treffen in Basel ange-
halten.

Der gestandige deutsche Beamte, welcher nach drei Tagen aus der
Haft entlassen wurde, war bestrebt, fir seine Behorde, welche von
der Schweizerin bereits zuvor Informationen erhalten hatte, weiter
Informationen Uber vorwiegend in Basel und Zirich ansassige Scien-
tologen und ihre Organisationen zu erhalten.

Nach Abschluss der Ermittlungen durch die Bundesanwaltschaft ist
das Strafverfahren zur weiteren Behandlung den Strafverfolgungsbe-
horden von Basel-Stadt ubertragen worden.
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2. Antwort auf Frage 1: Das Schutzobjekt des Tatbestandes des ver-
botenen politischen Nachrichtendienstes (Art. 272 StGB) ist nach der
standigen Rechtsprechung des Bundesgerichts die schweizerische
Gebietshoheit; die Strafbarkeit bezweckt also, die Schweiz in allen
Stadien und Formen gegen auslandische Ubergriffe zu schitzen.

Was den Tatbestand des Art. 271 StGB betrifft, so wird nach Ziff. 1
u.a. bestraft, wer auf schweizerischem Gebiet ohne Bewilligung fir
einen fremden Staat Handlungen vornimmt, die einer Behdrde oder
einem Beamten zukommen. Die Handlung muss ihrer Natur nach amt-
lichen Charakter tragen. Als Beispiele lassen sich polizeiliche Erhe-
bungen, Festnahmen, Verhaftungen, prozessuale Vernehmungen, Au-
genscheine, Vollstreckungshandlungen usw. nennen.

Der Staat hat auch in diesem Fall ein Strafverfolgungsinteresse, weil
eindeutig schweizerische Hoheitsinteressen betroffen sind. Fremde
Agententatigkeit ohne Wissen der Schweizer Behodrden kann dem-
nach nie im Interesse der Schweiz liegen. Die Strafverfolgungsbehér-
den kénnen aus rechtsstaatlichen Grinden gesetzwidriges Verhalten
nicht tolerieren.

Der Bundesrat ist, wie bereits in seiner Antwort auf die Interpellation
Burgener vom 20. Méarz 1998 (98.3136) ausgefihrt wurde, bezlglich
der Scientology-Kirche im Gegensatz zu den deutschen Behdrden - zu
teilweise anderen Einschatzungen des Bedrohungspotenzials dieser
Organisation gekommen. Er wies insbesondere darauf hin, dass mog-
liche gesetzwidrige Handlungen einer Sekte auf Grund der bestehen-
den Gesetze zu verfolgen seien. Bei allfélligen, die Sicherheit unse-
res Landes gefahrdenden Aktivitaten kdnne der Bundesrat die zu-
stéandigen Staatsschutzorgane tétig werden lassen. Es gebe jedoch
keine Informationen, die eine solche Massnahme im gegenwartigen
Zeitpunkt rechtfertigen wirden; die Konsultative Staatsschutzkom-
mission sei 1997 der Meinung gewesen, eine Uberwachung der
Scientology sei nicht notwendig. Der Bundesrat halt zurzeit an dieser
Einschatzung fest. Insofern kénnen auch aus diesem Blickwinkel die
nachrichtendienstlichen Tatigkeiten deutscher Beamten als gegen die
Interessen der Schweiz und ihrer Einwohner gerichtet bezeichnet
werden.
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Antwort auf Frage 2: Wie bereits in der Antwort auf die Einfache An-
frage Petitpierre vom 14. Dezember 1988 (88.1068) dargelegt, ge-
niesst jede in unserem Lande téatige religiose Gruppe gewisse verfas-
sungsmassige Rechte und jedes Mitglied solcher religioser Gruppie-
rungen kann die Grundrechte beanspruchen. Es lasst sich allerdings
nicht von der Hand weisen, dass unter den vielen neuen religidsen
oder parareligiosen Bewegungen einige wenige existieren, die zu
fragwirdigen Praktiken neigen, mit negativen Folgen fur ihre Anhén-
ger oder sogar die Gesellschaft.

Auswiichsen solcher Gruppierungen kann mit den zur Verfligung ste-
henden rechtlichen Mitteln wirksam begegnet werden. Zu denken ist
dabei vorab an das Straf- und Zivilrecht, sowie an die kantonalen
wirtschafts- und gesundheitspolizeilichen Instrumente.

Seit Jahren ist die Gruppe der Scientologen in der Schweiz und in
mehreren anderen Landern umstritten. Zahlreiche Prozesse und die
durchgefuhrten Untersuchungen haben gezeigt, dass sie einen
schwer fassbaren Charakter aufweist. Verschiedene ihrer Aktivitaten
weisen bedeutende finanzielle Komponenten auf. Dem haben Behor-
den und Konsumentenschutzorganisationen ihre Aufmerksamkeit zu
widmen. Die Tatsache allein, dass die Grundsatze, auf die sich die
Scientology stiitzt, nicht mit jenen, denen die Mehrheit sich verbun-
den flhlt, Ubereinstimmen, reicht jedoch nicht aus, um eine spezielle
Beobachtung zu rechtfertigen. Zweige der Scientology betreiben
nachrichtendienstliche Aktivitaten. Diese kénnen gegebenenfalls be-
kampft werden und zielen nicht in erster Linie darauf ab, den Staat
selbst zu infiltrieren oder aber die Macht zu tUbernehmen, sondern
dienen vor allem dazu, die Bewegung vor tatsachlichen oder ver-
meintlichen Gefahren zu schitzen. Es gibt keine zuverlassigen Indizi-
en, die belegen wirden, dass die Scientology gegenwaértig versucht,
in die Staatsstrukturen einzudringen. Im Ubrigen hat der Bundesrat in
seiner Antwort auf die Interpellation Borer vom 3. Oktober 1996
(96.3505) die Bedingungen prazisiert, unter denen die mit dem
Staatsschutz beauftragten Behdrden einschreiten dirfen. Eine pré-
ventive Bearbeitung von Daten (ber Sekten ist demnach mdglich,
wenn diese
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- interne oder externe Gewalt anwenden und so den Charakter einer
gewaltextremistischen oder gar terroristischen Organisation erhiel-
ten, mithin als Gefahr fir die innere Sicherheit bezeichnet werden
mussten;,

- in rechtswidriger oder undemokratischer Form die verfassungsméa-
ssige Ordnung gefahrden;

- in krimineller Art systematisch ihre Mitglieder am Vermoégen scha-
digen und so in den Bereich der organisierten Kriminalitat eingestuft
werden mussten; oder

- im Ausland wegen nachgewiesener Rechtsverstdsse verboten wir-
den.

Aus den genannten Griinden, und weil diese Bedingungen namentlich
durch Scientology nicht erfullt sind, halt es der Bundesrat zurzeit fur
nicht angebracht, in der vom Fragesteller geforderten Art und Weise
gegen die Scientology vorzugehen.

Antwort auf Frage 3: Gesellschaftsschadigenden Aktivitdten gewisser
Sekten sollte nach Ansicht des Bundesrates nicht allein mit rechtli-
chen Mitteln begegnet werden. Eine wichtige Rolle hat hier die aktive
Aufklarung zu spielen, die den Einzelnen rechtzeitig vor mdglichen
Gefahren warnt. Wie bereits in der Antwort auf die Interpellation
Burgener dargelegt, sind Fragen der Religion in unserem féderalisti-
schen Staat Sache der Kantone. Der Bundesrat ist der Meinung,
dass die Kantone ihre diesbezliglichen Aktivitaten in eigener Regie
koordinieren kénnen.
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Nationalrat
98.1067: EA Berberat Didier
08.06.1998

Tragddie von Luxor. Schicksal der Opfer und ihrer Familien
Eingereichter Text

Die Erinnerung an die grosse Erschitterung, die das Massaker von
Luxor in der Offentlichkeit hervorgerufen hat, ist noch gegenwartig:
Am 17.11.1997 haben 58 Personen, darunter 36 unserer Landsleute,
ihr Leben verloren; weitere sind mehr oder weniger schwer verletzt
worden.

Bundesrat und Verwaltung reagierten auf die Meldung der Tragddie
beispielhaft; bereits am folgenden Tag sicherte die Landesregierung
den Opfern und deren Familien jede erforderliche Hilfe zu; Bundesrat
Cotti reiste unverziiglich nach Agypten; umgehend wurde ein Krisen-
stab aufgestellt. Schliesslich hat auch Bundesprasident Koller an der
in Zurich abgehaltenen Trauerfeier allen Opfern die tief empfundene
Solidaritat bezeugt.

Seit diesem Drama sind mehr als funf Monate verstrichen, und die
Kantone, die das Opferhilfegesetz (OHG) umsetzen mussen, haben
langst die Nachfolge des Bundes angetreten, wahrend dieser den
Krisenstab aufgeldst hat.

Trotz des offensichtlichen guten Willens der betroffenen Kantone
stehen die Opfer sowie deren Familien und Anwélte anscheinend vor
grossen Schwierigkeiten, da sich komplexe privat- und sozialversiche-
rungsrechtliche Probleme stellen.

Dies ruhrt vor allem daher, dass zwischen den Kantonen wenig oder
keine Koordination besteht und die gleichen Probleme von jedem
Kanton im Alleingang geldst werden.

Eine der Hauptschwierigkeiten scheint in der - zumindest "verschlos-
senen" - Haltung der Haftpflichtversicherungsgesellschaften der Rei-
seagenturen zu liegen, die jede Haftung ablehnen, mit der Begriin-
dung, das Bundesgesetz Uber Pauschalreisen verpflichte sie nicht,
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den Opfern und deren Familien irgendetwas zu zahlen; diese Haltung
wird vermutlich rechtliche Schritte erforderlich machen.

In klarer Erkenntnis dieser Probleme haben (brigens die Anwalte,
welche die Opfer und deren Familien vertreten, eine Versammlung
abgehalten, um ihre Aktionen aufeinander abzustimmen - eine not-
wendige, aber nicht ausreichende Massnahme.

Wir stellen dem Bundesrat die folgenden Fragen:

1. Ist der Bundesrat, der im Zeitpunkt des Ungllicks eine Uberzeu-
gende humanitére Haltung an den Tag gelegt hat, bereit, angesichts
der aussergewoOhnlichen Situation in Zusammenarbeit mit den be-
troffenen Kantonen eine zentrale Stelle einzurichten, damit die Scha-
denersatzanspriche der verschiedenen Opfer insbesondere gegen-
Uber dem &gyptischen Staat, den Reiseagenturen und deren Versi-
cherungsgesellschaften sowie gegeniiber den fur das Opferhilfege-
setz zustandigen Behorden rasch und umfassend durchgesetzt wer-
den kdénnen?

2. Hat die Eidgenossenschaft im Namen der verschiedenen Opfer be-
reits mit Agypten Verhandlungen iiber die Wiedergutmachungen ein-
geleitet?

3. Zu was fur Ergebnissen hat die Untersuchung der agyptischen Be-
horden gefiihrt; wurden die schweizerischen Behdrden an der Unter-
suchung beteiligt?

Antwort des Bundesrates
16. September 1998

Wie der Fragesteller erwahnt hat, kébnnen die vom Attentat in Luxor
vom 17. November 1997 betroffenen Personen grundsatzlich Leistun-
gen gemass dem Bundesgesetz lUber die Hilfe an Opfer von Strafta-
ten (Opferhilfegesetz, OHG, SR 312.5), beanspruchen. Fiir den Voll-
zug dieses Gesetzes sind hauptséchlich die Kantone zustandig. Nach
dem Opferhilfegesetz kann jede Person Hilfe erhalten, die durch eine
Straftat in ihrer korperlichen, sexuellen oder psychischen Integritat
unmittelbar beeintrachtigt worden ist, und zwar unabhangig davon, ob
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der Tater ermittelt worden ist. Die Angehdrigen der Opfer kdénnen
ebenfalls die vom Gesetz vorgesehenen Leistungen beanspruchen.
Die beim Attentat verletzten Personen sowie die Hinterbliebenen der
verstorbenen Opfer und auch die weiteren beim Attentat anwesenden
Personen, die unmittelbar in ihrer psychischen Integritat beeintrach-
tigt wurden, kénnen demnach grundsatzlich einen Anspruch auf Lei-
stungen gemass Opferhilfegesetz geltend machen. So kénnen sie
medizinische, psychologische, soziale, materielle und juristische Hilfe
von den kantonalen Beratungsstellen erhalten. Den vom Attentat be-
troffenen Personen wurde eine Liste der anerkannten Beratungsstel-
len zugestellt, an die sie sich wenden kénnen. Ebenso wurde ihnen
eine Kontaktperson im Bundesamt fur Justiz angegeben. Die vom At-
tentat betroffenen Personen koénnen ferner eine Entschadigung
und/oder eine Genugtuung im Sinne der Artikel 11 ff. OHG erhalten,
sofern sie die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillen. Ein entspre-
chendes Gesuch ist bei der zustandigen kantonalen Behdrde einzurei-
chen. Die gleiche Behérde kann ihnen auf Gesuch hin einen Vor-
schuss gewéhren, wenn sie sofortige finanzielle Hilfe bendtigen oder
wenn die Folgen der Straftat kurzfristig nicht mit hinreichender Si-
cherheit festzustellen sind.

Die fur den Vollzug des Opferhilfegesetzes zustandigen kantonalen
Behorden sowie die betroffenen Dienststellen der Bundesverwaltung
waren sich bewusst, dass ihre Handlungen koordiniert werden missen
und dass eine Gleichbehandlung der Opfer des Attentats untereinan-
der, aber auch gegeniber den Opfern von Straftaten in der Schweiz
gewahrleistet werden muss. Sie haben sich deshalb rasch zusammen-
getan, um die notigen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die
Opfer die ihnen zustehende Hilfe erhalten und regelmassig lber die
Lage informiert werden kénnen. In diesem Sinne ermdglichte eine am
13. Februar 1998 von der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
des Kantons Bern organisierte Koordinationssitzung, einige Richtlini-
en, insbesondere in Bezug auf die Gewahrung von Genugtuungslei-
stungen, festzulegen. Am 23. Méarz 1998 konnten, auf Grund einer
vom Bundesamt fiir Justiz organisierten Sitzung mit Vertretern der
zusténdigen Kantons- und Bundesstellen, eine Lagebeurteilung vor-
genommen und die aufgetauchten Schwierigkeiten erértert werden.
Die wichtigsten Ergebnisse dieser Diskussion wurden in einer Pres-
semitteilung bekannt gemacht, die breit verteilt worden ist. Am 3.
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Juni 1998 hat auf Ersuchen mehrerer Anwalte von Opfern ein weite-
res Treffen stattgefunden, an dem Vertreter der betroffenen Dienst-
stellen des Bundes und der Kantone, der Reiseveranstalter und der
Versicherungen sowie die Anwélte derjenigen Opfer, die sich zu er-
kennen gegeben haben, teilnahmen. Auf die Ergebnisse dieser Sit-
zung wird im Folgenden noch ndher eingegangen. Der Bundesrat be-
dauert, dass trotz dieser Bemihungen gewisse Informations- und Ko-
ordinationsprobleme nicht vermieden werden konnten. Es ist festzu-
halten, dass der Bund und die Kantone seit Inkrafttreten des Opfer-
hilfegesetzes noch nie einem Drama von solcher Tragweite gegen-
Uibergestanden sind.

Der Bundesrat hat wiederholt bekraftigt, dass es ihm mit seinem
Versprechen, die Opfer des Attentats zu unterstiitzen, ernst ist. Am
3. Juni 1998 hat er beschlossen, dem Parlament ausnahmsweise eine
zuséatzliche Finanzhilfe fur die vom Attentat besonders betroffenen
Kantone zu beantragen. Gleichzeitig hat er das Eidgendssische De-
partement flur auswartige Angelegenheiten beauftragt, seine Bemi-
hungen fortzusetzen, um von Agypten eine finanzielle Wiedergutma-
chung zu erhalten. Auf diesen Punkt wird im Folgenden ebenfalls
noch zuriickgekommen. Zudem haben sich die zustéandigen Bun-
desstellen, wie oben bereits dargelegt, in den Monaten nach dem At-
tentat bemiht, im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustandigkeit die Opfer
zu informieren und die Verfahren zu koordinieren. Schliesslich hat das
Bundesamt fur Justiz ein nationales Zusammentreffen der vom Atten-
tat betroffenen Personen und Institutionen initiiert, das am 15. Sep-
tember 1998 in Bern stattfinden wird. Bundesrat Arnold Koller wird
daran teilnehmen und die Tagung erdffnen. An diesem Treffen sollen
die Opfer Uber die gegenwartige Lage informiert werden. Ein Spezia-
list soll aufzeigen, wie die Folgen des Attentats in psychologischer
Hinsicht besser bewaltigt werden kénnen. Zudem soll das Treffen
Gelegenheit bieten fur Gesprdche zwischen den vom Attentat Be-
troffenen.
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Der Bundesrat nimmt zu den Fragen wie folgt Stellung:

1. Das Treffen vom 3. Juni 1998 geht auf das Ersuchen mehrerer An-
waélte von Opfern zuriick, eine unter der Leitung des Bundes stehen-
de zentrale Organisation fur die Schadenregelung zu errichten. Es
war von Anfang an klar, dass der Bund derzeit keine Kompetenz hat,
eine zentrale Stelle fur die Schadenregelung mit den Reiseveranstal-
tern und Versicherungen zu errichten. Er kann lediglich den Aus-
tausch der Informationen und den Dialog zwischen den Vertretern der
betroffenen Kreise fordern, was er mit der Veranstaltung vom 3. Juni
1998 getan hat. Bei diesem Treffen haben sich die betroffenen Par-
teien bereit erklart, zur Frage einer allfalligen Haftung der Reise-
veranstalter und Versicherungen rasch Stellung zu nehmen. Das Bun-
desamt fur Justiz hat sich seinerseits verpflichtet, die Kontakte mit
den hauptséachlichsten Parteien weiterzupflegen und alle betroffenen
Personen Uber die Ergebnisse der laufenden Diskussionen zu infor-
mieren. Im Ubrigen gilt es zu préazisieren, dass die Auslegung des
Bundesgesetzes Uber Pauschalreisen letztlich im Zustandigkeitsbe-
reich der Gerichte liegt.

2. Der agyptische Aussenminister, Herr Amr Moussa, hat anlasslich
der Trauerfeier fir die Opfer des Attentats von Luxor im letzten No-
vember in der Schweiz 6ffentlich bekannt gegeben, dass Agypten,
zusammen mit der Schweiz, seine Solidaritdt mit den Familienange-
horigen der Opfer bezeuge und lber den Terroranschlag von Luxor
emport sei. Er flgte hinzu, dass die agyptische Regierung eine finan-
zielle Geste zu Gunsten der Opfer von Luxor nicht ausschliesse. Die
Schweizer Behorden sind diesbezlglich seither wiederholt und auf
verschiedenen Stufen bei den &gyptischen Behoérden vorstellig ge-
worden. Ein konkretes Angebot steht jedoch bis heute aus. Das Eid-
gendssische Departement fir auswartige Angelegenheiten setzt des-
halb seine Bemuhungen fort. Die Schweizer Botschaft in Kairo hat
ausserdem einen Anwalt mit der Ausarbeitung eines Gutachtens zur
Frage der Haftung des &agyptischen Staates in Zusammenhang mit
dem Attentat beauftragt. Nach den Regeln des internationalen
Rechts miisste eine allfillige Haftung Agyptens in erster Linie von
den Opfern durch die Anmeldung ihrer Anspriiche bei den agypti-
schen Justizbehdrden geltend gemacht werden. Die Schweizer Be-
hérden kénnten formell nur dann einschreiten und die Interessen der
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Opfer wahrnehmen, wenn diese mit ihren Anliegen nach Ausschop-
fung aller internen Rechtsmittel in Agypten unterliegen wirden. Da
ein solches Verfahren langwierig sein kénnte, setzt das Eidgendssi-
sche Departement fur auswartige Angelegenheiten seine Bemihun-
gen fort, um von den agyptischen Behorden eine freiwillige Kompen-
sation zu Gunsten der Opfer zu erhalten. Séamtliche interessierten
Kreise und in erster Linie die vom Attentat betroffenen Personen
werden Uber die weiteren Entwicklungen diesbezilglich informiert
werden. Der Bundesrat geht davon aus, dass die agyptischen Behor-
den ein Angebot unterbreiten werden, sobald das Untersuchungs-
verfahren abgeschlossen sein wird. Es ist zudem festzuhalten, dass
die Leistungen auf Grund des Opferhilfegesetzes gegenuber den Lei-
stungen, welche das Opfer einer im Ausland begangenen Straftat
vom betreffenden ausléndischen Staat erhalten konnte, subsidiar
sind. Die Kantone haben aber sofort erklart, dass es im vorliegenden
Fall unverhaltnisméssig wéare, von den Opfern zu verlangen, dass sie
ihre Anspriiche zunéchst bei den agyptischen Behérden geltend ma-
chen. Deshalb sollte die Frage einer allfalligen Haftung Agyptens kei-
nen Hinderungsgrund fir die Gewdahrung von Leistungen gemass
Opferhilfegesetz darstellen.

3. Die agyptischen Behorden haben der Schweizer Botschaft in Kairo
am 2. Mai 1998 einen Untersuchungsbericht liber das Attentat Uber-
reicht. Am 25. Mai 1998 hat das Bundesamt fir Justiz den betroffe-
nen Beratungsstellen und Entschadigungsbehoérden eine beglaubigte
Ubersetzung dieses Berichts zugestellt. Da der Untersuchungsbericht
gewisse Fehler aufwies, Gbergab die agyptische Staatsanwaltschaft
den Schweizer Behdrden eine zweite, korrigierte Fassung des Be-
richts, die am 13. Juli 1998 denselben Adressaten zugestellt worden
ist. Der &gyptische Untersuchungsbericht ist sehr knapp ausgefallen.
Finf der sechs Terroristen, die im Schusswechsel mit der Polizei nach
dem Attentat getdtet worden sind, konnten identifiziert werden. Die
Staatsanwaltschaft hat die Fortsetzung der Untersuchungen ange-
ordnet, um die Beteiligung mutmasslicher Mittater aufzuklaren. Die
Zustandigkeit fir die Untersuchung der Tatumstande liegt selbstver-
stéandlich bei den &agyptischen Behdrden. Sobald sie vom Attentat
Kenntnis hatte, bekundete die Bundespolizei in ihrer Eigenschaft als
eidgendssisches Organ zur Abwehr von Terrorismus aber ihr Interes-
se an den Umstanden dieses Dramas. Im Wesentlichen ging es fur




Staatsschutzbericht 1998 - 199 -

die Bundespolizei darum, das ganze Ausmass der Tragddie festzu-
stellen und die Erwartungen und Bedirfnisse der Opfer sowie der
schweizerischen Behdrden in polizeilicher Hinsicht aufzuzeigen. Die
Bundespolizei hat auf eine sofortige Entsendung von eigenen Beam-
ten nach Agypten verzichtet, da dies auf Grund der Erfahrungen der
deutschen Behdrden im Zusammenhang mit einem Anschlag gegen
einen Bus mit deutschen Touristen in Kairo wenig Nutzen gebracht
hatte. Die Bundespolizei hat sich hingegen sofort tGber verschiedene
nachrichtendienstliche Kanéle mit Agypten in Verbindung gesetzt, um
alle verfigbaren Informationen zu erhalten. Die uUbermittelten Infor-
mationen gingen nicht ber die schon bekannten Tatsachen hinaus.

Um den Tatverlauf méglichst genau zu rekonstruieren und um die
Aussagen der Opfer mit den Schlussfolgerungen der agyptischen Be-
horden vergleichen zu kénnen, fiihrte die Bundespolizei in der
Schweiz verschiedene Gesprache mit Uberlebenden des Massakers
durch. Dies wurde von den Betroffenen sehr begriusst. Schliesslich
begaben sich zwei Beamte der Bundespolizei auf Einladung der agyp-
tischen Behodrden am 26. April 1998 fir eine Woche nach Kairo. Wah-
rend ihres Aufenthalts konnten sie sich lber den Stand der Untersu-
chungen informieren. Der ihnen gewahrte Einblick in das Dossier er-
wies sich jedoch als nicht sehr umfassend, was aber angesichts des
noch nicht abgeschlossenen Ermittlungsverfahrens verstandlich ist.
Immerhin konnten sie gewisse Unterlagen und auch Bildmaterial iber
das Attentat erhalten. Der in Aussicht gestellte Schlussbericht steht
noch aus.
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Nationalrat
98.1125: EA Ziegler Jean
26.06.1998

Waffenhandler in Genf
Eingereichter Text
Ein Genfer Rechtsanwalt soll nach Presseberichten nachweisbar:

1. Klienten uber Mdoglichkeiten beraten, das Kriegsmaterialgesetz zu
umgehen;

2. damit prahlen, dass er bei "kooperativen" Beamten der Bundesver-
waltung die Lander in Erfahrung bringen kénne, fir welche eine Ex-
porterlaubnis fir Kriegsmaterial leicht erhaltlich sei;

3. Auftrége entgegennehmen, um in diesen Landern korrupte Beamte
ausfindig zu machen, welche bereit sind, Nichtwiederausfuhrerklarun-
gen (end-user certificates) auszustellen;

4. den Ankauf derartiger Erklarungen und die Zahlung von Beste-
chungsgeldern betreiben;

5. seine Dienste anbieten, um Kontakte mit Herstellern von Kriegs-
material zu kniipfen, welche Waffen produzieren, von denen er weiss,
dass sie fir ein Land bestimmt sind, fir welches eine Ausfuhrsperre
gilt;

6. auf seine lange Erfahrung im illegalen Waffenhandel hinweisen.

Was tut der Bundesrat, damit dem Gesetz Nachachtung verschafft
und den Machenschaften dieses Rechtsanwalts unverziglich ein Ende
gesetzt wird?

Antwort des Bundesrates
28. September 1998

Die in der vorliegenden Einfachen Anfrage aufgefiihrten Vorwirfe
gegen einen Genfer Rechtsanwalt sind Gegenstand einer bei der
Bundesanwaltschaft im Juni 1998 eingereichten anonymen Anzeige.
Die Bundesanwaltschaft hat bereits am 23. Juni 1998 bekannt gege-
ben, dass dieser anonymen Anzeige keine Folge gegeben werde. Eine
trotzdem erfolgte rechtliche Uberpriifung der eingereichten Unterla-
gen ergab keinen hinreichenden Verdacht auf eine strafbare Hand-
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lung. Die Bundesanwaltschaft setzt selbstverstandlich alles daran,
damit dem Kriegsmaterial- und dem Guterkontrollgesetz Nachach-
tung verschafft wird.

Seitens des Bundes wurden mit dem am 1. April 1998 in Kraft getre-
tenen revidierten Kriegsmaterialgesetz die rechtlichen Grundlagen
zur Kontrolle des Kriegsmaterialhandels erweitert. Mit der Ausdeh-
nung des Geltungsbereichs auf Vermittlungsgeschéafte wurden zudem
bisherige Licken geschlossen.

Der Bundesrat hat keine Veranlassung auf Grund einer anonymen
Anzeige gegen den betroffenen Anwalt Massnahmen zu ergreifen.

Interpellationen

Nationalrat
98.3136: Ip Burgener Thomas
20.03.1998

Wirksame Bekampfung sektiererischer Auswichse
Eingereichter Text
Ich bitte den Bundesrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche Schritte unternimmt er, um die Infiltration der eidgendssi-
schen Verwaltung und der Bundesbetriebe durch Mitglieder von Sek-
ten wie Scientology zu verhindern?

2. Ist er bereit, mittels Einsetzung einer Expertenkommission eine
Bestandesaufnahme, eine gesellschaftspolitische Wertung und eine
juristische Beurteilung der in der Schweiz aktiven Sektengemein-
schaften und ihrer Aktivitaten vornehmen zu lassen?

3. Ist er bereit, auf eidgendssischer Ebene

- die Arbeit der verschiedenen kantonalen Gesundheits-, Erziehungs-,
Justiz- und Polizeidepartemente und ihrer Amter zu koordinieren;

- die sektiererischen Auswiichse und deren gesellschafts-, gesund-
heits- und wirtschaftspolitischen Folgen landesweit auf gemeinsamer
Handlungsbasis zu bekdmpfen, und
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- alles daran zu setzen, die einschlagigen kantonalen Gesetze zu
harmonisieren?

4. Ist er bereit, alle Massnahmen zu unternehmen, welche die nur der
Verschleierung und Steuerhinterziehung dienenden Grundungen von
Tochter- und Tarngesellschaften sektiererischer Gemeinschaften
wirksam einzuddmmen und insbesondere den Begriff der "Gemeinnt-
zigkeit" strikt zu definieren und effizient zu kontrollieren?

Begriindung

Das Wirken gewisser Sekten stellt fir demokratische Gesellschaften
ein immer grosseres Problem dar. Insbesondere in Frankreich und
Deutschland wurden in den letzten Jahren die gesellschaftlichen und
vor allem wirtschaftlichen Gefahren erkannt. Dies nicht zuletzt auf
Grund der vielfaltigen aggressiven Aktivitdten der Scientology-Sekte.
Auch offentliche Verwaltungen wie die Bundesverwaltung sind kon-
kret der Gefahr ausgesetzt, vorab (ber Management- und Persdn-
lichkeitskurse von sektiererischen Organisationen wie Scientology in-
filtriert oder unterwandert zu werden.

Weite von der Sektenproblematik betroffene Bereiche liegen in der
Schweiz in der Kompetenz der Kantone. Angesichts des nationalen
und internationalen Wirkungsfeldes von gefahrlichen Sekten wie
Scientology, Vereinigungskirche und anderen, mussen die kantonalen
Gesetzgebungen harmonisiert und koordiniert werden. Dies zur Ein-
dammung der geféhrlichen Auswichse.

Ein herausragendes Merkmal vieler Sekten sind die Tarn- und Unter-
organisationen, die einzig dazu dienen, sich wirtschaftliche und steu-
erliche Vorteile zu verschaffen. In diesem Zusammenhang gilt es
auch, den Begriff der "Gemeinnitzigkeit" im Zusammenhang mit der
Steuerbefreiung strenger zu definieren und effektiver zu kontrollie-
ren.

Es versteht sich fiir den Interpellanten von selbst, dass es sich bei
der Erstellung eines Expertenberichtes in keinem Falle um einen
Staatsschutzbericht handeln darf. Vielmehr sollte eine Expertenkom-
mission eingesetzt werden, die aus Sachverstandigen aller von der
Sektenproblematik betroffenen Sachgebiete besteht. Die Arbeit die-
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ser Kommission muss transparent, der Bericht 6ffentlich zuganglich
und damit diskutierbar sein.

Antwort des Bundesrates
26. Juni 1998

1. Wir erleben in der Schweiz gegenwartig einen zunehmenden reli-
giosen Pluralismus, nicht nur deshalb, weil grosse und altehrwiirdige
religioése Traditionen aus anderen Erdteilen in unserem Land Fuss
fassen, sondern auch infolge des Entstehens neuer religioser Bewe-
gungen (oder Bewegungen, die sich als solche ausgeben), die auf un-
terschiedlichsten philosophischen oder geistigen Botschaften griin-
den. Mitbiurgerinnen und Mitbirger, die von den Antworten unserer
traditionellen Religionen nicht mehr befriedigt sind, kénnen so zwi-
schen zahlreichen anderen Angeboten auswéahlen, auch wenn soziolo-
gische Untersuchungen zeigen, dass bislang statistisch gesehen die
Bedeutung dieser Gruppen innerhalb der Gesamtbevdélkerung insge-
samt gering ist. Gewisse negative oder gar tragische Erfahrungen
haben in der Bevdélkerung berechtigte Befurchtungen hervorgerufen;
die Gefahr besteht, dass unter den Hunderten von neuen religiésen
oder parareligiosen Bewegungen einige wenige existieren, die zu
fragwirdigen Praktiken neigen, mit negativen Folgen fur ihre Anhan-
ger oder sogar fur die Gesellschaft. Dariber hinaus kann man in Be-
zug auf den religiésen Charakter dieser Gruppen unterschiedlicher
Meinung sein; auch die Fachleute sind sich nicht einig.

Falsch wéare es jedenfalls, wenn man derartige Gruppierungen, die
unter Umstéanden Oberhaupt nichts miteinander zu tun haben, pau-
schal kritisieren wirde; jede Kritik muss sich auf bestimmte Gruppen
und auf bestimmte Tatsachen stitzen und darf nicht einfach aus Ver-
allgemeinerungen tber "Sekten" abgeleitet werden. Es gibt keinen ju-
ristischen Begriff der "Sekte". Deshalb kann es keine spezielle Ge-
setzgebung fir Gruppierungen geben, die in der Offentlichkeit zu
Recht oder zu Unrecht als "Sekte" bezeichnet werden. Die einzige
Differenzierung, die wir in der Schweiz in Bezug auf religiose Grup-
pierungen kennen, ist der 6ffentlichrechtliche Status, den die Kanto-
ne bestimmten Gemeinschaften zuerkennen kénnen. Dementspre-
chend ist es auch nicht Sache des Bundesrates, zu bestimmen, wel-
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che Gruppe der undefinierbaren Kategorie "Sekte" angehéren soll
oder nicht; auch kann der Bundesrat keine spezielle Politik gegeniiber
gewissen religidsen Gruppierungen einschlagen, solange diese die
Prinzipien unseres Rechtsstaates und die gehenden Gesetze beach-
ten. Sollten allerdings die Tatigkeiten gewisser Gruppen ernsthafte
Probleme verursachen, so konnten der Bund und die Kantone auf
Grund von Artikel 50 Absatz 2 der Bundesverfassung die geeigneten
Massnahmen ergreifen, um die 6ffentliche Ordnung und den Frieden
zwischen den verschiedenen Religionsgemeinschaften zu retten Die
gegenwartige Lage in der Schweiz lasst jedoch keine derartigen
Massnahmen von Seiten des Bundesrates angezeigt erscheinen.

In seiner Antwort auf die einfache Anfrage Petitpierre vom 14. De-
zember 1988 (88.1068) hat der Bundesrat bereits daran erinnert,
dass jede in unserem Lande tatige religiose Gruppe gewisse verfas-
sungsmassige Rechte und jedes Mitglied solcher religioser Gruppie-
rungen die Grundrechte beanspruchen kann; diese Rechte (personli-
che Freiheit, Glaubens und Gewissensfreiheit, Recht auf Eigentum)
missen geschitzt werden, auch wenn sie durch die Aktivitaten einer
als "Sekte" bezeichneten Gruppierung bedroht oder verletzt werden.
Im Ubrigen hat der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation
Borer vom 3. Oktober 1996 (96.3505) die Bedingungen prazisiert, un-
ter denen die mit dem Staatsschutz beauftragten Behdrden ein-
schreiten durfen.

Antwort auf Frage 1: Die Glaubens und Gewissensfreiheit sowie die
Vereinsfreiheit sind verfassungsmassige Rechte. Wie alle anderen
Birgerinnen und Birger kdnnen auch die Angehoérigen der Bundes-
verwaltung die Grundrechte beanspruchen. Entsprechend Artikel 56
der Bundesverfassung bestimmt Artikel 13 des Beamtengesetzes
vom 30. Juni 1927 (BtG,SR 172.221.101), das die Beamtin oder der
Beamte nicht einer Vereinigung angehoéren darf, die Zwecke verfolgt
oder Mittel einsetzt, die rechtswidrig sind oder eine Gefahr fir den
Staat darstellen.

Der Bundesrat hat keine besonderen Massnahmen gegen eine Infil-
tration der eidgendssischen Verwaltung und der Unternehmen des
Bundes durch Mitglieder von Gruppierungen wie der Scientology ge-
troffen. Die Sicherheitsiberprifungen bei Anstellungen fur bestimm-
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te besonders sensible Funktionen in der Bundesverwaltung sowie der
Erfahrungsaustausch, der regelmassig in der Konferenz der Chefs der
Personaldienste der Departemente sowie in der Konferenz der Per-
sonaldirektoren der allgemeinen Bundesverwaltung und der Unte-
mehmungen des Bundes stattfindet, haben keinerlei Anzeichen dafir
ergeben, dass in diesem Bereich Handlungsbedarf bestiinde.

Antwort auf Frage 2: Jede Information lber ein gesellschaftliches
Phanomen, das in der Bevdlkerung unseres Landes Fragen aufwirft,
ist willkommen. Es existieren bereits Studien, die wenigstens teilwei-
se die nichtkonventionellen religiosen Bewegungen in der Schweiz
erfassen und deren Auswirkungen auf die Gesellschaft untersuchen;
zu erwahnen ist namentlich die Umfrage, die zwischen 1987 und 1989
im Rahmen eines Projekts des Nationalen Forschungsprogramms 21
"Kultureller Pluralismus und Nationale Identitat" durchgefiihrt wurde.
Zweifellos kénnen diese Kenntnisse vertieft und auf den neuesten
Stand gebracht werden, denn es handelt sich um ein Phanomen, das
raschem Wandel unterworfen ist. Ein Expertenbericht wie er in der In-
terpellation gewiinscht wird, miisste von einem oder mehreren Spe-
zialisten ausserhalb der Bundesverwaltung ausgearbeitet werden,
wenn er derartige Anforderungen erfillen soll. Eines oder mehrere
Nationalfondsprojekte wéaren wahrscheinlich der ideale Rahmen fir
eine solche Arbeit und wirde in jeder Beziehung Unabhéangigkeit und
Fachkompetenz Gewahr leisten. Allerdings kdnnte nur eine Beobach-
tungsstelle fiir den religiésen Pluralismus in der Schweiz, die an einer
Universitat angeschlossen ware, eine fortlaufende und standig aktua-
lisierte Analyse der Entwicklungen im Bereich der Sekten sowie in
der religiosen Welt allgemein sichern; eine derartige Initiative, wie
winschenswert sie auch ist, kann allerdings nicht Sache des Bundes-
rates sein.

Antwort auf Frage 3: In unserem fdderalistischen Staat sind Fragen
der Religion Sache der Kantone. Fir den Bundesrat ist es ein wichti-
ges Anliegen, die kulturelle und konfessionelle Vielfalt der Schweiz zu
respektieren; er hiitet sich deshalb, in die Souveréanitat der Kantone
in kirchlichen Angelegenheiten einzugreifen. Nach seiner Ansicht ist
es nicht seine Aufgabe, die Aktivitaten der verschiedenen kantonalen
Departemente in der Frage der "Sekten" zu koordinieren. Die Bedurf-
nisse und die Sensibilitaten sind in diesen Fragen im Ubrigen in den
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einzelnen Regionen unseres Landes mdoglicherweise recht unter-
schiedlich. Der Bundesrat ist der Meinung, dass die Kantone durch-
aus in der Lage sind, selbst miteinander in Kontakt zu treten und ihre
Aktivitaten zu koordinieren; im Bereich, der in der Interpellation an-
gesprochen wird, wéare beispielsweise die interkantonale Arbeits-
gruppe uber Sektenentwicklungen, die von den welschen Kantonen,
dem Kanton Bern und dem Kanton Tessin geschaffen wurde, zu er-
wiahnen. Die Ubernahme von Koordinationsaufgaben wiirde unweiger-
lich die Schaffung neuer Stellen in der Bundesverwaltung bedingen,
was nicht besonders wiinschenswert erscheint in der gegenwartigen
prekaren Finanzsituation des Bundes, wo der Bund auch im Personal-
bereich zu Einsparungen gezwungen ist. Voraussetzung fir eine Mei-
nungsanderung des Bundesrates ware, dass die Behdérden mehrerer
Kantonen das Gefuhl haben, diese Probleme nicht mehr allein bewal-
tigen zu kénnen, und deshalb einen dringenden Koordinationswunsch
an den Bundesrat richten, fir ein solches Bedurfnis gibt es jedoch
keinerlei Anzeichen. Im Ubrigen kann daran erinnert werden, dass der
Bundesrat die Motion Zisyadis vom 14. Dezember 1993 (93.3 606)
abgelehnt hatte, in der die Schaffung eines "Bundesamtes fir religi6-
se Fragen" vorgeschlagen wurde.

In Bezug auf das Begehren, auf nationaler Ebene gegen die Sekten"
vorzugehen, verweist der Bundesrat auf seine einleitenden Bemer-
kungen uber die Gefahr und die juristische Unmdglichkeit, alle diese
sehr verschiedenen Gruppierungen unter einen Hut zu bringen. Még-
liche gesetzeswidrige Handlungen eher Sekte sind auf Grund der be-
stehenden Gesetze zu verfolgen. Wenn die Aktivitdten einer Sekte
die Sicherheit unseres Staates zu gefédhrden scheinen, kdnnte der
Bundesrat die zusténdigen Staatsschutzorgane tatig werden lassen.
Es gibt jedoch keine Informationen, die eine solche Massnahme im
gegenwartigen Zeitpunkt rechtfertigen wirden; im Falle der Sciento-
logy war die Konsultative Staatsschutzkommission 1997 der Meinung,
dass eine derartige Uberwachung gegenwartig nicht notwendig sei.

Der Bundesrat bezweifelt, dass die Aktivitaten der fraglichen Grup-
pen mit einer Harmonisierung der einschldagigen kantonalen Gesetze
wirksam eingedammt werden kodnnten, dies umso mehr, als es sich
dabei, wie in der Begriindung der Interpellation vermerkt, haufig um
international organisierte Gruppierungen handelt.
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Antwort auf Frage 4: Gemass Artikel 56 Buchstabe h DGB sind juri-
stische Personen, die gesamtschweizerisch Kultuszwecke verfolgen,
fur den Gewinn und das Kapital, die ausschliesslich und unwiderruf-
lich diesen Zwecken gewidmet sind, von der direkten Bundessteuer
befreit. Jede gesamtschweizerische religiose Gemeinschaft - sofern
sie juristische Person ist und ein gemeinsames Glaubensbekenntnis
ausiibt - hat somit geméass Artikel 56 Buchstabe h DGB das Recht
auf Steuerbefreiung, weil sie Kultuszwecken dient. Allerdings erhal-
ten juristische Personen, die nur bestimmte wirtschaftliche, weltan-
schauliche, philosophische oder ideelle Zwecke auf religiéser Grund-
lage ausliben, regelméssig keine Befreiung von der direkten Bun-
dessteuer. Bundessteuerrechtlich besteht hinsichtlich der Steuerbe-
freiung von Sehen ehe strenge Praxis, die natlrlich stets der gericht-
lichen Uberpriifung unterliegt. In den meisten Féllen erfiillen Sekten
und &ahnliche Vereinigungen hingegen die Voraussetzungen fir eine
Steuerbefreiung geméss Artikel 56 Buchstabe h DGB wegen nicht
ausreichender Gemeinnutzigkeit nicht.

Werden juristische Personen auf Grund ihrer Kultuszwecke von der
Steuer befreit, so ist es ihnen nicht gestattet, neben der religidsen
Téatigkeit noch einen Erwerbsbetrieb (z.B. Reisebliro) zu betreiben.
Den nicht befreiten Organisationen steht es demgegeniiber frei, im
Rahmen der schweizerischen Rechtsordnung eine gewinnorientierte
Tatigkeit auszuiiben. Ob es sich um sog. Tarnfirmen von nicht steuer-
befreiten Organisationen weltanschaulicher oder religioser Art han-
delt, ist fur die Steuerbehdrden meist nicht ersichtlich und insofern
steuerrechtlich auch nicht relevant, soweit sie der Steuerpflicht wie
andere Unternehmen korrekt nachkommen.

Mitunterzeichnende: Aeppli Wartmann Regine Aguet Pierre Alder
Fredi Banga Boris Baumann Ruedi Baumann Stephanie Baumlin Ur-
sula Béguelin Michel Berberat Didier Carobbio Werner Cavalli Franco
Chiffelle Pierre Fankhauser Angeline Fasel Hugo Fassler Hildegard
Goll Christine Gonseth Ruth Gross Andreas Gross Jost Glnter Paul
Gysin Remo Haering Binder Barbara Hafner Ursula Hammerle Andrea
Herczog Andreas Hollenstein Pia Jans Armin Jutzet Erwin Keller
Christine Ledergerber Elmar Leemann Ursula Loretan Otto Marti
Werner Miller-Hemmi Vreni Rennwald Jean-Claude Roth-Bernasconi
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Maria Schmid Odilo Semadeni Silva Anita Strahm Rudolf Stump Do-
ris Teuscher Franziska Thanei Anita Tschappat Alexander Vermot
Ruth-Gaby von Allmen Hansueli Weber Agnes Widmer Hans Wieder-
kehr Roland Zbinden Hans Ziegler Jean (50)

Nationalrat
98.3161: Ip Ducrot Rose-Marie
27.04.1998

Massnahmen gegen Ahmed Zaoui

Eingereichter Text

Ahmed Zaoui, im November 1997 illegal in die Schweiz eingereist,
erhielt Sitten als Aufenthaltsort zugewiesen. Anstatt in aller Stille
froh zu sein, eine Zuflucht gefunden zu haben, hat Herr Zaoui die Ar-
roganz, von der Schweiz aus das Organisationsgeflige der Islamisti-
sche Heilsfront (FIS) neu zu organisieren.

Unser Land ist auf dem besten Weg, zur Drehscheibe der algerischen
Opposition zu werden, einer Bewegung, die mit Hartnackigkeit alles
daran setzt, dass in Algerien der Terror herrscht. lhre Angriffe gegen
die Zivilbevdlkerung gehdéren in das Kapitel der Barbarei und rufen
Entriistung hervor bei allen, die die Menschenrechte hochhalten.

Herr Zaoui, muss man feststellen, hat sich vorsichtig verhalten. In all
seinen Interviews hat er den Griff zur Gewalt verurteilt. Im Communi-
gqué vom 30.03.1998, das der Koordinationsrat der Islamistischen
Heilsfront verlauten liess, hat der Tonfall leicht geandert, aber die
Ziele bleiben klar: den Widerstand des Volkes, auch den bewaffne-
ten, im Landesinnern unterstiitzen und hinarbeiten auf eine islamisti-
sche Gesellschaft.

Herr Zaoui hat in der Schweiz ein Asylgesuch gestellt; somit ist es
nicht moglich, ihn nach Algerien zuriickzuschicken, wo er zum Tod
verurteilt ist. Auf der andern Seite ist Belgien, woher er kommt, nicht
bereit, ihn wieder aufzunehmen. Da wir kein Rickibernahmeabkom-
men mit Brissel haben, haben wir kein legales Mittel, ihn an die
Grenze zu stellen. Die andern européischen Lander weigern sich, die-
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sen militanten Islamisten aufzunehmen, der die Demokratie diskredi-
tiert.

Die Schweiz sollte nicht zum bevorzugten Hafen von Terroristen wer-
den noch zur logistischen Basis des organisierten Verbrechens. Unté-
tig bleiben, das hiesse: den Populisten den Weg bereiten; das hiesse
vor allem: einen latenten Rassismus schiren. Die Anwesenheit von
Herrn Zaoui auf helvetischem Boden schadet der inneren Sicherheit
unseres Landes. Sie ist von Nachteil fur all jene Asylsuchenden, die
unsere Hilfe wirklich verdienen.

Ich frage den Bundesrat an:

1. Welche juristischen und operationellen Instrumente, namentlich in
den Bereichen der inneren Sicherheit und des Asylrechts, stehen zur
Verfligung, damit ein Versagen der Mittel wie im Falle von Ahmed
Zaoui kunftig vermieden werden kann?

2. Beabsichtigt der Bundesrat, weitere Massnahmen zu ergreifen, sei
es, um Ahmed Zaoui auszuschaffen, sei es, um ihm jegliche politische
Tatigkeit zu verbieten, die unseren Rechtsstaat verhéhnt?

Antwort des Bundesrates
21. September 1998

1. Es liegt in unser aller Interesse, dass Personen, die in terroristi-
sche Handlungen verwickelt sind, in der Schweiz kein Asyl erhalten.
Das Genfer Abkommen uber die Rechtsstellung der Flichtlinge und
das Asylgesetz sehen die Madglichkeit vor, Asylsuchende, die sich
verwerflicher Taten schuldig gemacht haben, vom Asylrecht auszu-
schliessen.

So ist in Artikel 1 Bst. F des oben genannten Abkommens festgelegt,
dass die Bestimmungen zum Schutz von Flichtlingen unter anderem
nicht auf Personen anwendbar sind, bei denen der begriindete Ver-
dacht besteht, dass sie ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit
oder ein schweres Verbrechen des gemeinen Rechts begangen ha-
ben. Die Entscheidung, ob einer dieser Ausschlussgrinde auf die
asylsuchende Person zutrifft, liegt bei den Behérden des um Asyl er-
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suchten Staates. Sie diirfen eine Tat nicht als politisches Verbrechen
gelten lassen, wenn es sich dabei um eine Schandtat handelt.

Zudem wird nach Artikel 8 des Asylgesetzes einer ausléandischen Per-
son kein Asyl gewéhrt, wenn sie wegen verwerflicher Handlungen
dessen unwirdig ist oder wenn sie die innere oder die &ussere Si-
cherheit der Schweiz verletzt hat oder gefahrdet.

Bei der Prifung des Asylgesuchs von Ahmed Zaoui geht es haupt-
sachlich darum, festzustellen, inwieweit er fir die in Algerien began-
genen Akte der Barbarei Verantwortung tragt. Daruber hat das Bun-
desamt fir Flichtlinge beziehungsweise die Asylrekurskommission zu
befinden. Auf Grund der Informationen, welche der Bundespolizei
vorliegen, teilt jedoch der Bundesrat die Ansicht der Interpellantin,
dass die Anwesenheit von Ahmed Zaoui der inneren Sicherheit der
Schweiz schade.

Dies ist Ubrigens einer der Grinde, die den Bundesrat und das Par-
lament in der Sommersession 1998 veranlasst haben, den Bundesbe-
schluss Uber Massnahmen im Asyl- und Auslédnderbereich per 1. Juli
1998 fur dringlich zu erklaren. Damit wird es méglich sein, bei jeder
auslandischen Person, die trotz einer Einreisesperre in die Schweiz
gelangt, die Vorbereitungs- oder Ausschaffungshaft anzuordnen, so-
fern die Ubrigen Voraussetzungen fir die Anordnung der Haft erfullt
sind.

Uberdies hat die Schweiz mit den Nachbarstaaten Riickiibernah-
meabkommen abgeschlossen. Diese Abkommen dienen dazu, die
Ricknahme von illegal in die Schweiz eingereisten Personen durch
diese Staaten in moglichst kurzer Zeit zu gewahrleisten. Das Ruck-
Ubernahmeabkommen mit Deutschland ist seit dem 1. Februar 1993
in Kraft. Die bestehenden Abkommen mit Frankreich und Osterreich
sind Gegenstand neuer Verhandlungen. Im Juli gelang es, auch mit
Italien ein Rickibernahmeabkommen zu paraphieren. Die mit Frank-
reich und Italien ausgehandelten Abkommen bedirfen noch der Zu-
stimmung des Parlamentes. Mit Belgien hat die Schweiz kein Rick-
Ubernahmeabkommen. Dagegen setzt sich die Schweiz weiterhin fir
die Aufnahme von Verhandlungen lber ein Parallelabkommen zum
Ubereinkommen (iber die Bestimmung des zustandigen Staates fiir
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die Prifung eines in einem Mitgliedstaat der Europaischen Gemein-
schaft gestellten Asylantrages (sog. Dublin-Abkommen) ein. Insbe-
sondere mit der Einbindung in das Dublin Abkommen wirden den
Bundesbehodrden kinftig noch mehr Mittel zur Verfigung stehen, um
zu vermeiden, dass sich Falle wie derjenige von Ahmed Zaoui wieder-
holen. Die Aufnahme dieser Verhandlungen machen die Mitgliedstaa-
ten der Européaischen Union neuerdings jedoch vom erfolgreichen Ab-
schluss der bilateralen sektoriellen Vertrage, insbesondere einer Ei-
nigung im freien Personenverkehr, abhangig.

2. Da Belgien nicht bereit ist, Ahmed Zaoui zuriickzunehmen, ist der
Bundesrat seit dessen illegalen Einreise bestrebt, ein Drittland zu
finden, das bereit ist, ihn aufzunehmen. Eine Lésung konnte bis anhin
nicht gefunden werden.

Um zu verhindern, dass Ahmed Zaoui standige Kontakte zu in der
Schweiz lebenden FIS-Mitgliedern unterhalten und politisch extremi-
stische Tatigkeiten entwickeln kann, wurde ihm am 28. November
1997 von der zustandigen Walliser Behorde gestutzt auf Art. 13e
ANAG die Auflage gemacht, ein ihm zugewiesenes Gebiet - aktuell
dasjenige der Gemeinde Sion - nicht zu verlassen. Diese Verfligung
wurde am 7. April 1998 durch das zustandige kantonale Gericht be-
statigt. Ein Verstoss gegen diese Verfiigung wird mit Geféngnis bis
zu einem Jahr oder mit Haft bestraft, sofern der Vollzug der Weg-
oder Ausweisung aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden un-
durchfiihrbar ist.

Zudem verbot der Bundesrat mit Beschluss vom 27. April 1998 Ah-
med Zaoui sowie den fir ihn handelnden Personen, Organisationen zu
grunden oder daran mitzuwirken, die terroristische oder gewaltextre-
mistische Akte oder andere Gewalttaten propagandistisch rechtferti-
gen, befurworten, fordern oder materiell unterstiitzen, und fir solche
Organisationen Propaganda zu betreiben. Sein Faxgerat wurde poli-
zeilich sichergestellt.

Mitunterzeichnende: Antille Charles-Albert Baumberger Peter Chris-
ten Yves Columberg Dumeni Comby Bernard David Eugen Deiss Jo-
seph Durrer Adalbert Ehrler Melchior Engler Rolf Epiney Simon Filliez
Jean-Jérdme Guisan Yves Heim Alex Hochreutener Norbert Imhof
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Rudolf Lachat Francgois Lotscher Josef Maitre Jean-Philippe Raggen-
bass Hansueli Sandoz Marcel Simon Jean-Charles Stamm Luzi
Tschopp Peter Vogel Daniel Widrig Hans Werner Zapfl Rosmarie (27)

Nationalrat
98.3436: Ip Keller Rudolf
06.10.1998

"Wochenendsoldaten" im Kosovo. Finanzielle Konsequenzen fir die
Schweiz

Eingereichter Text

Verschiedensten Medienverlautbarungen zufolge soll eine grdssere
Anzahl kosovoalbanischer Fliichtlinge, die in der Schweiz Gastrecht
geniessen, aber auch Kosovoalbaner mit normaler Ausléander-
Aufenthaltsbewilligung, regelmassig fiir einige Tage oder wahrend der
Ferien in ihr Land zurlickkehren und dort an kriegerischen Handlungen
teilnehmen. Anschliessend kehren diese Leute meist wieder in unser
Land zuriick. Viele haben Familien in der Schweiz und nicht wenige
auch Kinder. Es stellt sich die Frage nach dem Missbrauch des Asyl-
rechts und nach allfalligen finanziellen Konsequenzen beim Tod oder
bei schweren Verletzungen solcher "Soldaten".

Ich frage deshalb den Bundesrat:

1. Wenn behauptet wird, dass diese Menschen (insbesondere die
Asylbewerber) in ihrem Land an Leib und Leben bedroht sind, wie ist
es kann zu erklaren, dass sie offenbar gleichwohl regelmassig in ihr
Land zuriickkehren kénnen?

2. Ist dies nicht ein Missbrauch des Asylrechts? Wenn ja, warum?
Wenn nein, warum nicht?

3. Falls solche "Soldaten auf Zeit", bei einem kriegerischen Einsatz in
ihrer Heimat, sterben oder schwer verletzt werden, wie sieht dann die
finanzielle Situation der in der Schweiz Hinterbliebenen aus - insbe-
sondere bei Asylbewerbern ohne Arbeitsstelle? Wer bezahlt? Sind
bereits solche Falle bekannt? Wenn ja, in welchen Grdssenordnungen
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liegen diese Zahlungen? Stimmt es, dass Versicherungen nicht in al-
len Fallen bezahlen, insbesondere wenn es um kriegerische Handlun-
gen geht? Aber wer sorgt dann fir den Lebensunterhalt der in der
Schweiz Hinterbliebenen?

Antwort des Bundesrates
30. November 1998

Frage 1: Der Bundesrat besitzt keine iber Behauptungen hinausge-
hende Erkenntnisse von auslandischen Personen mit gesetzlich gere-
gelter Anwesenheit in der Schweiz, die aktiv in das aktuelle Gesche-
hen im Kosovo eingreifen.

Frage 2: Die auch nur zeitweilige Rickkehr von Personen aus dem
Asylbereich in ihr Heimatland wiirde im Falle von Asylbewerbern zu
einem negativen Asylentscheid wegen mangelnder Schutzbedurftig-
keit, bei anerkannten Fliichtlingen zur Aberkennung der Flichtlingsei-
genschaft und bei einer allfélligen kollektiven vorlaufigen Aufnahme
von schutzsuchenden Personen zum Ausschluss aus dem Kreise der
schutzbedirftigen Personen fuhren.

Frage 3: Im Versicherungsrecht kdnnen Personenschéaden als Folge
der Teilnahme an kriegerischen Auseinandersetzungen in Drittstaaten
von der Versicherungspflicht ausgenommen werden. Im Firsorgebe-
reich hingegen ist allein die Bedirftigkeit der in der Schweiz anwe-
senden Person massgebend. Es gilt dabei, zumindest den vom Bun-
desgericht festgestellten verfassungsrechtlichen Anspruch auf Exi-
stenzsicherung umzusetzen. Wie schon in der Beantwortung zu Frage
1 festgehalten, verfugt der Bundesrat lber keine Zahlenangaben.

Mitunterzeichnende: Maspoli Flavio Ruf Markus Steffen Hans (3)

Standerat
98.3520: Ip Loretan Willy
09.10.1998

Schweizerische Beteiligung bei einer "Small Arms Convention"
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Eingereichter Text

Auf internationaler Ebene sind unter Fihrung von Kanada und Nor-
wegen Bestrebungen im Gange, ein Regime der verscharften Kon-
trolle im Bereich der so genannten "Small Arms" (u.a. auch Faust- und
Handfeuerwaffen) ins Leben zu rufen. Die Schweiz scheint in diesem
Bereich eine fuhrende Rolle spielen zu wollen, obwohl unsere Ge-
setzgebung (Kriegsmaterialgesetz, Waffengesetz usw.) im internatio-
nalen Vergleich bereits sehr strenge Massstédbe setzt. In einer vom
EDA inspirierten Arbeitsgruppe "Kleinwaffen und leichte Waffen" der
Verwaltung zirkulieren Arbeitspapiere, die drastische Einschréankun-
gen des legalen privaten Waffenbesitzes, vor allem ehemaliger Ar-
meeangehdoriger, postulieren.

Der Bundesrat wird in diesem Zusammenhang eingeladen, die folgen-
den Fragen zu beantworten:

1. Wie beurteilt er die Winschbarkeit einer verschérften Kontrolle im
Bereich der "Small Arms"? Welche Ziele verfolgt er in diesem Be-
reich?

2. Sind von seinen Mitgliedern in der internationalen Offentlichkeit
bereits verbindliche Erklarungen fur eine Mitwirkung abgegeben wor-
den? Wenn ja, wo, wann und bei welcher Gelegenheit?

3. Welche Auswirkungen héatte eine "Small Arms Convention" auf das
neue Waffengesetz, das ausserdienstliche und sportliche Schiesswe-
sen sowie auf die Jagd?

Antwort des Bundesrates
25. November 1998

Wie der Interpellant richtig feststellt, sind seit einiger Zeit interna-
tionale Bestrebungen im Gange, das Problem der in riesigen Mengen
zirkulierenden und immer mehr Opfer unter der Zivilbevélkerung ver-
ursachenden Kleinwaffen und leichten Waffen wenigstens teilweise
zu entscharfen. Involviert sind nicht nur Kanada und Norwegen, und
ob aus diesen Bestrebungen einmal ein eigentliches Regime wird, ist
noch véllig offen.

Die Fragen kénnen wie folgt beantwortet werden:
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1. Der Bundesrat ist iberzeugt, dass auf dem Gebiet der Kleinwaffen
international Handlungsbedarf besteht. In den heutigen Konflikten
sind Kleinwaffen die am haufigsten benltzten Waffen. Neunzig Pro-
zent der durch Kleinwaffen verursachten Opfer sind Zivilisten, meist
Frauen und Kinder. Zwar sind Kleinwaffen nicht die eigentlichen Ur-
sachen heutiger Konflikte. Doch in falschen Handen verschéarfen sie
Konflikte, stéren den Friedensprozess und erschweren den Wieder-
aufbau nach kriegerischen Auseinandersetzungen.

Da die Wahrung und Fdérderung von Sicherheit und Frieden sowie die
Forderung von Menschenrechten Prioritdten unserer Aussenpolitik
sind, beteiligen wir uns an diesen internationalen Bestrebungen. Die-
se erfolgen im Ubrigen auch im Bereich der Entwicklungszusammen-
arbeit. Die Schweiz hat in Mosambik Erfahrungen im Bereich der
Demobilisierung und der Wiedereingliederung von ehemaligen Kom-
battanten sammeln kénnen. Die Schweiz setzt sich prioritar dafur ein,
dass mehr Transparenz uber die legalen Waffengeschéafte geschaffen
wird, und dass beispielsweise Waffen grundsatzlich markiert werden
missen.

Die Schweiz hat jedoch keineswegs die Absicht, auf Einschrankungen
des Besitzes von privaten Waffen (Sport-, Jagdgewehre) sowie von
Ordonnanzwaffen hinzuwirken. Vielmehr geht es darum, in Konfliktre-
gionen und anderen leidgepriften Gebieten der Welt den Zugriff zu
derartigen Waffen maoglichst zu erschweren. Insbesondere will die
Schweiz durch ihre proaktive Haltung mdgliche unndtige Ruckwirkun-
gen durch internationale Regulierungen auf unsere sicherheits- und
militarpolitischen Interessen verhindern.

2. Verbindliche Erklarungen von Mitgliedern des Bundesrates in der
internationalen Offentlichkeit hat es bisher nicht gegeben. Hingegen
haben die Schweizer Vertreter bei verschiedenen internationalen
Treffen (z.B. bei dem internationalen Treffen zum Thema "Kleinwaf-
fen" in Oslo, bei Veranstaltungen betreffend Kleinwaffen am Rande
der diesjahrigen UNO-Generalversammlung und bei der internatio-
nalen Konferenz zum Thema "Nachhaltige Abriistung fir nachhaltige
Entwicklung" in Brissel) verschiedene schweizerische Initiativen an-
gekindigt. Insbesondere wird die Schweiz im Februar 1999 in Genf
einen Workshop tUber Waffenmarkierung und Transparenzmassnah-
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men durchfiihren. Zudem bereitet sich die Schweiz vor, konkrete Bei-
trage fur die Konferenz zu machen, die im Rahmen der UNO bis zum
Jahr 2001 stattfinden soll.

3. Zurzeit ist es vollig offen, zu welchen Instrumenten die gegenwér-
tigen Initiativen lberhaupt fihren. Ob es je zu einer Konvention iber
Kleinwaffen kommt, und welches der Inhalt einer solchen Konvention
ware, ist sehr unsicher. Wahrscheinlicher ist, dass lediglich ein Akti-
onsplan verabschiedet wird, der den Rahmen flr kiinftige Aktivitaten
abstecken kénnte.

Angesicht der Kleinwaffenproblematik in Konfliktgebieten, ziehen
diese Initiativen in erster Linie auf eine bessere Kontrolle des inter-
nationalen Waffenhandels ab. Auch unsere Vorschlage im Bereich der
Markierung und der Transparenz haben diese Stossrichtung. Im Be-
reich der Exportkontrolle ist unsere Gesetzgebung im internationalen
Vergleich restriktiv und stellt diesbezuglich kein Problem.

Unter diesen Voraussetzungen, ist es unwahrscheinlich, dass die ge-
genwartigen Initiativen wichtige Auswirkungen auf das neue Waffen-
gesetz, das ausserdienstliche und sportliche Schiesswesen sowie auf
die Jagd in der Schweiz haben werden.

Mitunterzeichnende: Brandli Christoffel Bittiker Rolf Frick Bruno
Gemperli Paul Hess Hans Hofmann Hans Maissen Theo Martin
Jacques Paupe Pierre Reimann Maximilian Seiler Bernhard Uhlmann
Hans Wicki Franz (13)

Motionen

Nationalrat
98.3467: Mo von Felten Margrith
08.10.1998

Internetkriminalitdt. Verantwortlichkeit der Providers
Eingereichter Text
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Der Bundesrat wird beauftragt, eine Vorlage zur gesetzlichen Veran-
kerung der Verantwortlichkeit des Providers auszuarbeiten.

Begriindung

Computernetzwerke kdénnen auf vielfaltigste Weise von Straftatern
fur ihre Zwecke missbraucht werden. Die haufigsten im In- und Aus-
land festgestellten Straftaten auf Internet betreffen die Tatbestéande
der Gewaltdarstellungen (sog. Brutalos, Art. 135 StGB), der Porno-
grafie (Art. 197 StGB) sowie der Rassendiskriminierung (Art. 261bis
StGB). Strafbar sind in erster Linie jene, welche solche Darstellun-
gen ins Internet einspeisen. Die bisherigen Erfahrungen zeigen je-
doch, dass die Verfolgung resp. die Bestrafung dieser Tater fur die
Strafjustiz eines einzelnen Staates mit erheblichen Schwierigkeiten
verbunden ist. Als Beteiligte an den erwéahnten Tatbestdnden kom-
men nicht nur Personen in Betracht, die einschlagige Darstellungen
ins Netz eingeben, es besteht auch die Mdglichkeit, den Provider als
Gehilfe ins Recht zu fassen. Der Provider macht sich strafbar, indem
er als Gehilfe i.S. von Art. 25 StGB bei der Verbreitung oder Zu-
ganglichmachung solcher inkriminierter Darstellungen mitwirkt. Das
Bundesgericht hat im sog. 156er Entscheid (BGE 121 IV 109 ff) er-
kannt, dass sich der fir die Einfuhrung des sog. Telekiosks Verant-
wortliche der PTT der Gehilfenschaft zur Pornografie i.S. von Art.
197 Zziff. 1 StGB schuldig macht, wenn er die fir den Betrieb des
Telekiosks notwendigen Einrichtungen zur Verfugung stellt, im Wis-
sen darum, dass damit pornografische Tonaufnahmen verbreitet wer-
den, die Personen unter 16 Jahren zugénglich sind. Diese Recht-
sprechung kann auch auf die Anbieter von Internet-Zugangen (ac-
cessproviders) Ubertragen werden. Wenn im vorliegenden Vorstoss
gefordert wird, es sei die Verantwortlichkeit des Providers gesetzlich
zu verankern, dann beinhaltet diese Forderung eine Konkretisierung
geltenden Rechts. Diese Konkretisierung hat den Besonderheiten des
Mediums Internet Rechnung zu tragen. Im Bericht der interdeparte-
mentalen Arbeitsgruppe Internet des Bundesamtes fur Justiz vom
Mai 1996 wird festgehalten, dass strafbar Handlungen auf weltweiten
Netzwerken grundsatzlich ein international konzertiertes Vorgehen
erfordern. Es sei jedoch davon auszugehen, dass wirksame globale
Lésungen noch in weiter Ferne liegen. In dieser Situation sind des-
halb vorab Lésungen auf innerstaatlicher Ebene zu suchen. Die Ver-
antwortlichkeit des Providers hat Deutschland in § 5 des Gesetzes
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zur Regelung der Rahmenbedingungen fir Informations- und Kommu-
nikationsdienste vom 22.07.1997 (Informations- und Kommunikati-
onsdienste-Gesetz) geregelt.

Erkldrung des Bundesrates
30. November 1998

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Beschliisse: 18.12.1998 NR Die Motion wird in Form eines Postulates
Uberwiesen.

Mitunterzeichnende: Buhlmann Cécile Dormann Rosmarie Jeanprétre
Francine Meier Samuel Sandoz Suzette Suter Marc F. Zbinden Hans

)
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Anhang E

Bundespolizei auf dem Internet

Bundespolizei

FPolice fédérale
Polizia federale

Mit der zunehmenden Internet-Nutzung durch Privatpersonen in der
Schweiz sah sich auch die Bundespolizei veranlasst, ihre fir die Of-
fentlichkeit bestimmten Informationen auf diesem Weg anzubieten.
Seit Ende 1997 steht diese Dienstleistung im Internet unter der
Adresse http://www.bupo.admin.ch uneingeschrankt zur Verfligung.
Aus folgenden Bereichen kénnen Informationen abgerufen werden:

= Pressemitteilungen

= Publikationen (wie der vorliegende Bericht usw.)
= Aufgaben der Bundespolizei

= Auftrag der Bundespolizei

= Aus den Rechtsgrundlagen

= Kontrolle der Bundespolizei

= Links

» E-Mail (Mitteilungen per E-Mail)
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Anhang F

Abkiirzungsverzeichnis

ALF Animal Liberation Front

ARGK Volksbefreiungsarmee Kurdistans

ATIK Konfoderation der Arbeiter aus der Tirkei in Eu-
ropa

BWIS Bundesgesetz iber Massnahmen zur Wahrung
der inneren Sicherheit

CCC Cellulles Communistes Combattantes

CCFIS a l'étran-
ger

CEN
CIA
CIVPOL
cwu
DABK
DHKP-C
DST
EFTA
ERNK
ETA

Conseil de Coordination du FIS a I'étranger

Comité Européen de Normalisation

Central Intelligence Agency

Civilian Police Monitors (Zivilpolizeibeobachter)
Chemie-Waffen-Ubereinkommen
Ostanatolisches Gebietskomitee

Revolutiondre Volksbefreiungspartei/-front
Direction de la Surveillance du Territoire
European Free Trade Association

Nationale Befreiungsfront Kurdistans

Baskenland und Freiheit
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FARK
FBI
FEYKA
FIS
FLNC
FO
GATT
GIA
GKG
GRU
GSAC
IRA
ISIS
KGB

KGI
KMG
KP-10
KVM

KWS
LDK
LfV

Streitkrafte der Republik Kosova
Federal Bureau of Investigation
Kurdische Arbeiter- und Kulturvereine
Front Islamique du Salut

Front de Libération National Corse
Fuhrungsoffizier

General Agreement on Tariffs and Trade
Groupe Islamique Armé
Guterkontrollgesetz

Militarischer Auslandnachrichtendienst
Groupe Salafiste pour I'Appel et le Combat
Irish Republican Army
Staatsschutz-Informations-System

Komitee fiir Staatssicherheit beim Ministerrat
der (ehemaligen) UdSSR

Komitee gegen Isolationshaft
Kriegsmaterialgesetz
Kommunistische Partei-Aufbau-Organisation

Kosovo Verification Mission (OSZE-
Beobachtungsmission im Kosovo)

Kameradschaft Wynenthal Suhrenthal
Demokratische Liga Kosovas

Landesamt fur Verfassungsschutz
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LKCK Nationale Bewegung fiur die Befreiung Kosovas

LPK Volksbewegung von Kosova

LPRK Volksbewegung fiir eine Republik Kosovas

LTTE Liberation Tigers of Tamil Eelam

MEK Volksmujaheddin/Mujaheddeen-E-Khalk

MIA Bewaffnete Islamische Bewegung

MLKP Marxistisch-Leninistisch Kommunistischer Par-
tei-Aufbau

MPH Partei der nationalistischen Bewegung

NATO North Atlantic Treaty Organization (Nordatlan-
tikpakt)

NFF Neofaschistische Front

NIS Nationale Initiative Schweiz

NK-Versand Nonkonform Musik Versand Schweiz

OECD Organization for Economic Co-operation and De-
velopment

OK Organisierte Kriminalitat

OPCW Organisation zum Verbot chemischer Waffen

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa

PGA Peoples' Global Action

PIRA Provisional IRA

PKK Arbeiterpartei Kurdistans

PLO Palastinensische Befreiungsorganisation
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POF FL
POF
PUK
RAF
RAZ
RFO
SHS
SHSAO

SS
SVR

THKP-C
TIKKO
TKP/ML

UCK
UNCPSG
UNIPTF
UNO
UNSCOM
UWG

WEFD

Patriotischer Ostflugel Firstentum Liechtenstein
Patriotischer Ostflugel

Parlamentarische Untersuchungskommission
Rote Armee Fraktion

Revolutionarer Aufbau Zirich

Rechts-Front Olten

Schweizerische Hammerskins

Schweizerische Hammerskins
Aufbauorganisation

Skinheads Sauliamt

Ziviler Auslandnachrichtendienst der Russischen
Foderation

Turkische Volksbefreiungspartei/-front
Turkische Arbeiter- und Bauernbefreiungsarmee

Tirkische Kommunistische Partei/Marxisten-
Leninisten

Befreiungsarmee von Kosova

United Nations Civilian Police Support Group
United Nations International Police Task Force
United Nations Organization
UN-Sonderkommission

Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbe-
werb

Wissenschaftlicher Forschungsdienst
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Anhang G

Verzeichnis der Organisationen und Gruppen

A

A C P s 40
AH L - A LB AT 92, 93
AL S s 79
Aktionsbiindnis Freiheit flir Patricio Ortiz............cooooveiiiiiiiiieieeeeis 41
AL e 39, 46, 130, 199
AUM L 88, 89, 116, 117
B

BaSIer GIatZeN .....ovniiiiiiie e 26
C

{1 O O PSR 46, 199
CCFIS A '8Tranger .. ccvuiiieii et 79, 82, 199
(O] LT AT T ¢ o £ T TP PTPRPPRN 23
CEN L 141, 199
A 106, 130, 199
CIVPOL 149, 150, 159, 199
D

DEVIIMCT SOl ouniiiiiiii e 65, 74
DHK P -C .ot 65, 74, 75, 199
D ST i s 107, 199
E

E R T A 141, 199
B A 14, 199
F

F A R K L 55, 199
BBl e 107, 199
FIS o 79, 82, 187, 190, 199
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G
Gamaa al ISlamija........coouiiiiiiie s 85, 86
Gl A e 2,79, 80, 200
GRU 106, 108, 200
GO A it s 80, 200
H
HamM A S . e 84
HaMMEISKIN v e e aas 25, 28
Hizballah ... 83, 84, 93
I
R A 14, 200, 201
IS1aMISChEr JINAd. ... cov i s 84, 86
K

M

IMEEK . e 85, 200
VI A e 80, 201
1Y o] o T=T 0 £Y (=1 o [P PRTPIN 22,28
MOSSAD ...t 91, 93, 106
P H e 65, 201
Muslimbruderschaft..........cooooiiinii 84, 86
N

Nationale Offensive IEHgeNn.......ccoovv i 21
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N 21, 201
[N PPN 22,26, 201
NK-VEISANG .. iviiitiii e e e e aaas 19, 201
o

OECD it 128, 201
O P C WV L 118, 119, 201
OrganiSation BeIMN.........iiuiiiiii et 21
OSZE ... 51, 149, 150, 151, 159, 200, 201
P

Patriotische Jugend Winterthur...........cocooiiiiiiiiii i 23
P G A 39, 48, 201
P R A 14, 130, 201
PKK s 2,13, 15, 64, 65, 66, 67, 69, 70, 71, 147, 148, 201
P L it 84, 201
P M G L 150, 151
PO e s 22,201
PO FL oot e 22
R

R A 15, 46, 201
R Z e 39, 40, 46, 201
Revolutionarer Aufbau Bern .......oiuiiiiiiiiiii s 40
Revolutionarer Aufbau SChWeIz ........cooviiiiiii s 40, 49
RO i e 23, 201
Romandie HammeErsSKIiNS .......iiiiiiiieiice e 24
S

Scientology...3, 90, 95, 167, 168, 169, 170, 171, 180, 181, 184, 185, 202
S B UL Lt ittt e 97
SH S 19, 21, 22, 23, 201
SHSAD e 23, 202
SOINTSEVSKAYA ...t uiiiiiiii i 126, 146
S 23, 202
SV R 96, 106, 108, 202
T

THRP-C e 65, 74, 75, 202

TKPZML . 65, 72, 73, 202
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U

UCK..oiiiiiiiiinne, 13, 14, 51, 53, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 131, 137,
UNCPSG 150, 151,
UN P T e 150, 151,
Universale KirChe . ...
UNO o 3,61, 90, 96, 111, 127, 149, 159, 195,
UNPREDEP oot
UNSCOM Lo 111, 112, 113,
w

Wit POWET SKINS ..ttt
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